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Nacionalna Kancelarija Revizije Republike Kosova je najvisa
institucija ekonomske i finansijske kontrole, koja prema
Ustavu i zakonima zemlje uziva funkcionalnu, finansijsku i
operativhu nezavisnost. Nacionalna Kancelarija Revizije
obavlja revizije regularnosti i performanse i za svoj rad
odgovara Skupstini Kosova.

Nasa misija je da preko kvalitetnih revizija jacamo polaganje
odgovornosti u javnoj upravi zarad koriS¢enja nacionalnih
resursa na jedan efektivan, efikasan i ekonomic¢an nacin.

Mi obavljamo revizije u skladu sa medunarodno priznatim
standardima revizije na javnom sektoru kao i sa najboljim
evropskim praksama.

Izvestaji Nacionalne Kancelarije Revizije na direktan nacin
promovisu polaganje odgovornosti javnih institucija posto oni
pruzaju odrzivu osnovu za zahtevanje odgovornosti od strane
menadzera svake budzetske organizacije. Tako mi
povetavamo poverenje u troSenje javnih fondova i
odigravamo aktivnu ulogu u obezbedivanju interesa poreskih
platiSsa i ostalih interesnih strana u povecanju javne
odgovornosti.

Generalni Revizor je odlu¢io o misljenju revizije o Godisnjim
Finansijskim Izvestajima Opstine Strpce, u konsultaciji sa
Pomoénikom Generalnog Revizora Valbon Bytyqi, koji je
nadgledao reviziju.

Izvestaj i izdato miSljenje su rezultat revizije izvrSene od
strane vode tima Svetlana Perovié¢ i ¢lana Mehmet Kurti, pod
upravljanjem Rukovodioca Departmana Revizije Luljeta
Morina.

KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA-Adresa: Musine Kokalari, Br. 87, Pristina 10000, Kosovo
Tel: +383(0) 38 60 60 04/1011
http:/ /zka-rks.or;


http://zka-rks.org/

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

TABELA SADRZAJA

OPS SAZETAK ..ottt 4
1  Delokrug i metodologija TeVIZIJe ...........cccccviririiuiiiiiiniiiiicccrcese e 6
2 Godisnji finansijski izvestaji i ostale obaveze za spoljno izveStavanje ..............cceeueeee 7
3 Finansijsko upravljanje i KONtrola ..........c..ccccoeiniiiiniiniiinicccccceceee, 11
4 Napredak u sprovodenju preporuka ..ot 25
5 DODIO UPravljanje ......c.ccoeoivieuiiiiiiinieiiieiicceeee et 26
Dodatak I: Objasnjenja razli¢itih vrsta misljenja revizije primenjenih od strane NKR........ 29
Dodatak II: Napredak u sprovodenju preporuka iz dve prethodne godine......................... 32
Dodatak III: Pismo potvIdjivanja .......c.ccccceeeirireinieiniiiieiciieiectsieteeeereeeteese e 38




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Opsti sazetak

Uvod

Ovaj izvestaj rezimira glavna pitanja koja proisticu sa revizije Godisnjih finansijskih izvestaja
opétine Strpce za 2017 godinu, koji odreduje Misljenje koje je dato od strane Generalnog Revizora.
Pregled finansijskih izvestaja za 2017 godinu je izvrsen u skladu sa Medunarodnim standardima
vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI). Na$ pristup je ukljucio testiranja i procedure koje su bile
potrebne da dodemo do misljenja u vezi sa finansijskim izvestajima. Preduzeti pristup revizije je
predstavljen u Spoljnom planu revizije, od datuma 16,/10/2017.

Nasa revizija se fokusira na:

Preporuke iz
prethodne i ranijih
godina

Godisnji Finansijski Finansijsko upravljanje

Izvestaji i kontrola

Radnje koje su preduzete od strane Nacionalne Kancelarije Revizije za izvrSenje revizije za 2017
godinu, direktno odrazavaju kvalitet unutrasnje kontrole sprovodene od strane menadZmenta
opétine Strpce.

Nacionalna Kancelarija Revizije zahvaljuje osoblju Opstine za njihovu pomoc¢ tokom procesa
revizije.
Misljenje Generalnog Revizora

Ne modifikovano misljenje sa isticanjem pitanja

Godisnji Finansijski Izvestaji za 2017 godinu predstavljaju objektivan i istinit prikaz u svim
materijalnim aspektima.

Isticanje Pitanja

Mi skre¢emo Vasu paZznju na ¢injenicu da obelodanjene informacije u finansijskim izvestajima u vezi
sa imovinom nisu tacne.

Opsirnije vidi odeljak 2.1 ovog Izvestaja.

Dodatak I, objasnjava razlicite vrste misljenja koja se primenjuju od strane Nacionalne Kancelarije
Revizije.
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Glavni zakljucdci i preporuke

Finansijski izvestaji - Isticanje pitanja
odrazava slabosti u kontrolama kako bi
se potvrdila obelodanjena nefinansijska

imovina.

Uprkos istaknutim poboljsanjima,
evidentne slabosti su primecene u nekim
vaznim finansijskim sistemima,
ukljuc¢ujucdi prihode, nabavku, pogresnu
klasifikaciju troskova, plate i subvencije.

Proces samo ocenjivanja i odgovor na
preporuke iz prethodne godine se ne
adresiraju kao Sto se zahteva za razvoj i
poboljSanje organizacije.

Lokalno upravljanje koji se tice
polaganja odgovornosti, upravljanja
rizikom i menadzerskog izvestavanja je
slabo. Aktivnost unutrasnje revizije ne
podrzava dovoljno razvoj u ovoj oblasti.

Odgovor menadZmenta na reviziju 2017

Predsednik treba da analizira razloge za
Isticanje Pitanja u 2017 godini i da
identifikuje radnje koje su potrebne
kako bi se omogucilo istinito i stvarno
prikazivanje imovine u 2018 godini
(vidite poglavlje 2.1)

Predsednik treba da primeni detaljnu
procenu istaknutih polja u ovom
izvestaju za identifikovanje razloga za
pojavu slabosti i da odredi potrebne
akcije za njihovo adresiranje (vidi
pitanja 2 - 14).

Predsednik treba da sprovodi rigorozan
proces radi osiguranja da se proces samo
ocenjivanja i preporuke iz prethodne
godine adresiraju aktivno gde se klju¢na
pitanja/ progresi izvestavaju kod
menadZmenta na mesec¢noj osnovi (vidi
pitanje 15)

Predsednik treba da osigura da su
nacini upravljanja pregledani na
kriticki nac¢in kako bi se obezbedilo da
su izvrSene adekvatne izmene u

poboljSanju polaganja odgovornosti i
menadZerskog izvestavanja zarad
povecanja operativne efektivnosti
podrzane od strane JUR-a (vidite

pitanja 16 -17).

Predsednik se slozio s nalazima i zaklju¢cima revizije, i obavezao se da ¢e sprovesti sve navedene

preporuke.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

1 Delokrug i metodologija revizije

Uvod

Nacionalna Kancelarija Revizije (NKR) je odgovorna za obavljanje revizije regularnosti koja
ukljucuje pregled i procenu finansijskih izvestaja i ostalih finansijskih podataka, kao i davanje
misljenja:

e Dali finansijski izvestaji daju pravilan i istinit prikaz finansijskih ra¢una i pitanja za period
revizije;

e Dalisu finansijski podaci, sistemi i transakcije u skladu sa vaZe¢im zakonima i pravilnicima;

e O usaglasenosti funkcija unutrasnje kontrole i unutrasnje revizije; i

e O svim pitanjima koja proisti¢u ili se ti¢u revizije.

Preduzeti rad revizije zasnovan je na proceni rizika za reviziju 2017. Analizirali smo aktivnosti
Opétine Strpce o tome do koje mere se mozemo osloniti na menadzZerske kontrole kako bi odredili
nivo detaljnih testova, koji su potrebni za obezbedivanje dokaza koji potkrepljuju Misljenje
Generalnog Revizora (GR).

Odeljci u nastavku pruzaju detaljniji sazetak nalaza nase revizije sa posebnim naglaskom na
zapazanja i preporuke u svakoj oblasti pregleda.

Nasi postupci su ukljucili pregled unutrasnjih kontrola, sistema rac¢unovodstva, nadovezane
supstancijalne testove kao i nadovezane aranZzmane upravljanja do one mere do koje mi smatramo
potrebnim za efektivno obavljanje revizije. Nalazi revizije se ne trebaju smatrati kao sveobuhvatno
odslikavanje svih slabosti koje mogu postojati, ili svih pobolj$anja koja se mogu izvrsiti u sistemima
i procedurama u kojima su radili.
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2 Godisnji finansijski izvestaji i ostale obaveze za spoljno
izvestavanje

Uvod

Nas pregled Godisnjih finansijskih izvestaja (GFI-a) uzima u obzir usaglasenost sa okvirom
izveStavanja kao i kvalitet i ta¢nost informacija koje su predstavljene u GFI-a. Uzima se takode u
obzir izjava koja je data od strane Glavnog Administrativnog Sluzbenika (GAS) i Glavnog
Finansijskog Sluzbenika (GFS), kada se GFI dostavljaju Ministarstvu Finansija.

Izjava o predstavljanju GFI-a ukljucuje izvestan broj tvrdnji u vezi usaglasenosti sa okvirom
izvestavanja i kvalitetom informacija u okviru GFl-a. Ove tvrdnje imaju za cilj da pruzaju sigurnost
Vladi da su im pruzene sve relevantne informacije radi osiguranja da se moze preduzeti postupak

revizije.
2.1 Misljenje Revizije
Ne-modifikovano misljenje sa isticanjem pitanja

Revidirali smo finansijske izvestaje opstine Strpce za godinu zavrgno sa 31 Decembrom 2017, koji
uklju¢uju izvestaj prijema i isplata u gotovom novcu, izvestaj o izvrsenju budzZeta, obelodanjivanja
i ostale pratece izvestaje.

Prema nasem misljenju, Godisnji finansijski izvestaji za godinu zavr$no sa 31 decembrom 2017,
predstavljaju pravilan i istinit prikaz u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim
standardima racunovodstva za javni sektor (prema racunovodstvu zasnovanom na gotovom
novcu), Zakonom br. 03/L-48 o Upravljanju javnim finansijama i odgovornostima (sa izmenama i
dopunama) i Uredbom MF, Br. 01/2017 o Godisnjem finansijskom izveStavanju budzZetskih
organizacija.

Osnova za Misljenje

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih institucija revizije (ISSAI).
Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti revizora za
reviziju finansijskih izvestaja'. Verujemo da su dokazi revizije koje smo prikupili dovoljni i
odgovarajuci za obezbedivanje osnove za nase misljenje.
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Isticanje Pitanja
Mi skre¢emo Vasu paZnju na ¢injenicu da:

e Registar fiksne imovine ne potvrduje potpuno stanje imovine, jer sadrzi imovinu koja je
otudena. Ukupna vrednost imovine koja nije vise u vlasnistvu Opstine, koja je otudena u
toku 2017 godine imala je vrednost u glavnoj knjizi 13,020€;

e Opstina je pogresno registrovala opstinsko zemljiste kao ne kapitalnu imovinu, u vrednosti
od 13,708€, i za isti iznos precenila imovinu ispod 1,000€; i

e Opstina jos nije evidentirala opstinsko zemljiste -113 parcela, donacije kao i imovinu koja je
finansirana od strane ministarstava.

Nase misljenje nije modifikovano (kvalifikovano) po ovom pitanju.

Odgovornost MenadZmenta i osoba koje su odgovorne za Upravljanje i GFI

Predsednik opstine Strpce je odgovoran za pripremu i taéno predstavljanje finansijskih izvestaja u
skladu sa Medunarodnim standardima racunovodstva na javhom sektoru - modifikovanog
finansijskog izvestavanja na osnovu ra¢unovodstva gotovog novca te je odgovoran za unutrasnje
kontrole koje menadzment ocenjuje kao potrebne za omogucavanje pripreme finansijskih izvestaja
bez materijalno pogresnih prikazivanja koje su uzrokovane bilo usred prevare bilo usred greske. To
uklju¢uje primenu Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju javnim finansijama i odgovornostima.

Predsednik Opstine je odgovoran za obezbedivanje pracenja procesa finansijskog izveStavanja
Opstine.

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFI

Nasa je odgovornost da na osnovu nase revizije izrazimo misljenje o GFl-a. Revizija je izvrSena u
skladu sa ISSAIL Ovi standardi zahtevaju da se pridrzavamo etickih zahteva i da planiramo i
izvr$imo reviziju kako bismo stekli razumnu sigurnost o tome da finansijski izvestaji ne sadrze
materijalno pogresna prikazivanja.

Razumna sigurnost je visok stepen sigurnosti, medutim ne garantuje da ¢e revizija koja se vrsi u
skladu sa ISSAI uvek identifikovati materijalno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresna
prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greSke a smatraju se materijalnim ukoliko,
pojedinacno ili u grupi mogu da uti¢u na odluke koje se donose na osnovu ovih GFl-a.

Revizija ukljuc¢uje obavljanje postupaka radi dobijanja dokaza u vezi sa finansijskim informacijama
i obelodanjivanjima u GFI-a. Izabrani postupci zavise od procene revizora, uklju¢ujuéi i procenu
rizika od materijalno pogresnih prikazivanja u GFI-a bilo da se ona pojavljuju usled prevare ili
greske. Tokom procene rizika, revizor uzima u obzir unutrasnje kontrole koje su relevantne za
sastavljanje finansijskih izvestaja od strane entiteta, kako bi dizajnirao revizorske postupke koji su
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odgovarajuci za okolnosti entiteta, ali ne u cilju izrazavanja misljenja o efektivnosti unutrasnjih
kontrola entiteta.

Revizija uklju¢uje i procenu prikladnosti koris¢enih ra¢unovodstvenih politika, opravdanost
ra¢unovodstvenih procena izvrSenih od strane menadzmenta, kao i procenu prezentacije
finansijskih izvestaja.

2.2 Uskladenost sa zahtevima za GFI i ostalim zahtevima za
izveStavanje

Zahteva se da Opstina izvestava u skladu sa odredenim okvirom izvestavanja i sa ostalim zahtevima

za izvestavanje. Mi smo uzeli u obzir:
e Uskladenost sa Pravilnikom MF. Br. 01/2017 o Godisnjem izvestavanju od budZzetskih
organizacija;
e Zahteve ZUJFO br. 03/L-048 (sa izmenama i dopunama);
e Uskladenost sa Finansijskim pravilom br. 01/2013 i br. 02/2013;
e Akcioni plan za adresiranje preporuka;
e Zahteve postupaka za Finansijsko Upravljanje i Kontrolu;
e Tromesecne izvestaje ukljucujudi i desetomesecni izvestaj;
e Operativne izvestaje (performanse); i

e Nacrt plana i zavrsni Plan nabavke dostavljen na vreme.

Na nasem Memorandumu pred revizije datuma 21 decembra 2017, mi smo pokrenuli nekoliko
pitanja u vezi sa okvirom izvestavanja. Pokrenuta pitanja nisu adresirana u potpunosti od strane
menadzmenta Opstine. Kao posledica toga, na prvoj verziji GFI-a dostavljenih pri MF na datum
24/1/2018 bilo je potrebno napraviti nekoliko finansijskih ispravki na ¢lanu 10 I beleskama 9 117.

Uprkos poboljsanju, GFl-i su i dalje imali neke greske, uglavnom kod obelodanjivanja imovine, koje
smo detaljno predstavili kod isticanja pitanja kod revizorskog misljenja.

Imajuéi u vid gore navedeno, Izjava od strane Glavnog Administrativnog i Finansijskog Sluzbenika,
prilikom dostavljanja nacrta GFI-a Ministarstvu Finansija, moZe se smatrati tacnom u svim
materijalnim aspektima.

Sa gledista ostalih zahteva za spoljna izvestavanje, Opstina je pripremila sve izvestaje izuzev
Godisnjeg izvestaja performanse, $to je zakonski zahtev Opstine.
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2.3 Preporuke u vezi sa Godisnjim Finansijskim Izvestajima

Preporuka 1

Predsednik treba da osigura da je obavljena analiza za odredivanje razloga za ne
adresiranje znacajnih rizika u vezi sa potpuno$¢u imovine. Treba da se
preduzmu mere za adresiranje razloga na sistematican nacin radi osiguranja
ta¢ne procene kapitalne imovine. Ovaj proces treba da se formalno nadgleda od
Predsednika Opstine.

Predsednik treba takode da obezbedi da su postavljeni efektivni procesi da bi se
potvrdilo da plan izrade GFI-a za 2018 godinu adresira sva pitanja koja se ti¢u
uskladenosti. To, takode treba da ukljucuje pregled nacrta GFI-a od strane
menadZmenta, sa posebnim fokusom na oblasti sa visokim rizikom i/ili oblasti
gde su u prethodnim godinama identifikovane greske. Izjava koja je data od
strane Glavnog Administrativnog i Finansijskog Sluzbenika ne treba da se
potpise ako prema nacrtu GFI-a nisu sprovedene sve potrebne kontrole.

10
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3 Finansijsko upravljanje i kontrola

Uvod

Nas$ rad u vezi sa Finansijskim upravljanjem i kontrolom (FUK), odrazava detaljni rad koji je
preduzet o sistemima prihoda i troskova u budzetskim organizacijama. Posebno je u fokusu revizije
bilo i upravljanje budZetom, pitanja nabavke kao i ljudski resursi, imovina i obaveze.

Zakljucak o Finansijskom Upravljanju i Kontroli

Na podrucju FUK-a, nabavka ostaje oblast gde su identifikovane mnoge slabosti, i kao rezultat ne
sprovodenja pravila, nije sigurno da li je dobijena vrednost za potroseni novac. Kontrole kod
realizacije prihoda i investicija moraju da budu vece kako bi Opstina imala veci procenat realizacije
u skladu sa njenim mogucénostima, Sto rezultira realizacijom viSe projekata za gradane. Takode,
kontrole nad prihodima, u celosti, nisu toliko prikladne i ne primenjuju se na efektiva nacin,
posebno kod prikupljanja prihoda, a koja su rezultirala povecanjem potrazivanja. Ostale oblasti gde
su potrebne povecane kontrole su troskovi za robu i subvencije.

3.1 Planiranje i izvrSenje budzZeta

Razmotrili smo izvore budZetskih fondova, potrosnju fondova kao i prikupljene prihode prema
ekonomskim kategorijama. To je istaknuto na donjim tabelama:

Tabela 1. Izvori budzetskih fondova (u €)

Opis I;oée’vcni Zavgéni v201'7 v201'6 v201.5

udzet budzet! | IzvrSenje | IzvrSenje | IzvrSenje
Izvori Fondova: 3,577,609 | 3,725,964 | 3,368,668 | 3,030,104 | 3,455,103
Grant Vlade -Budzet 3,130,695 | 3,169,163 | 3,146,646 | 2,824,762 | 3,192,280
Prenete iz prethodne godine? - 109,887 93,690 177,512 84,844
Sopstveni prihodi? 446,914 446,914 128,332 27,830 | 177,979

Odnos izmedu ostvarenih rashoda i budZeta pokazao je da ostvarenje rashoda nije na nivou u
skladu sa planiranim budZetom. Neadekvatno predvidanje i planiranje budzeta dogodilo se usled
toga Sto pocetni budZet ne uklju¢uje planiranje rashoda od neutro$enih sopstvenih prihoda
prenesenih iz ranijih godina, dok je potro$nja iz ovog izvora zabeleZena kao stvarna. Takode,

1 Zavrsni BudZzet - odobreni budzet od strane Skupstine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva Finansija
2 Sopstveni prihodi opstine koji nisu potroseni u prethodnoj godini a preneti su u aktuelnoj godini.
3 Prijemi koje je entitet iskoristio za finansiranje sopstvenog budzeta.

11



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

pocetni budZet uklju¢uje planiranje rashoda sopstvenih prihoda tekuce godine, koji nisu realizovani

na nivou plana.

To je dovelo do toga da je zavrsni budZet u poredenju sa pocetnim budZetom povecan za 148,355€

ili 4%. Ovo povecanje je rezultat prenetih sopstvenih prihoda iz 2016 u iznosu od 109,887€ i dobijen

iznos od strane centralne Vlade za podmirenje deficita u kategoriji plata i dnevnica u iznosu od
38,468€.

Potrosnja budZeta tokom 2017 godine bila je na nivou od 90% zavrsnog budzeta ili 3,368,668€, sa

poboljsanjem od 10% u poredenju sa 2016 godinom (80%).

Tabela 2. Potrosnja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Opis llioée}‘ni Zavr%ni V201‘7 V201‘6 v201‘5

udzet budzet | IzvrSenje | IzvrSenje | IzvrSenje
Zﬁﬂi‘g‘;i‘l’;‘lﬁ;’;giﬁ% N 3,577,609 | 3,725,964 | 3,368,668 | 3,030,104 | 3,455,103
Plate i Dnevnice 1,968,980 2,007,448 | 2,007,448 | 1,981,127 | 1,943,181
Roba i Usluge 349,118 371,201 339,606 305,423 400,619
Komunalije 81,625 81,625 68,718 81,555 96,623
Subvencije i Transferi 2,877 3,069 1,315 3,837 7,700
Kapitalne Investicije 1,175,009 1,262,621 951,581 658,162 | 1,006,980

Objasnjenja o promenama u budZetskim kategorijama, njihova pocetnai zavrsna preraspodela, kao

i razlike u rashodima koje su uticale na promene ukupnog nivoa potrosnje su date u nastavku:

Zavréni budzet za kategoriju plata i dnevnica povecan je 38,467€ iz Granta Vlade za
podmirenja deficita, usled neta¢nih pocetnih (pretpostavki) budZzeta za ovu kategoriju;

Povecanje budZzeta za robe i usluge, usledilo je lociranjem prihoda prenetih iz prethodne
godine u iznosu od 22,083€. BudZet za komunalije je potrosen 84%, iako je znacajna
vrednost obaveza ostala neplacena;

BudZet za subvencije i transfere povecan prenetim sopstvenim prihodima iznosio je samo
3,069€, dok je njegovo izvrsenje bilo samo 43%;

Bez obzira na raspoloziv budZzet za kapitalne troskove tokom godine, primeceno je
nedovoljno izvrenje zavrsnog budzeta za ovu kategoriju od 75%. Zavrsni budZet u odnosu
na pocetni budzet je povecan za 87,612€ kao rezultat prenetih prihoda iz prethodne godine.
U odnosu na prethodnu godinu Opétina je pokazala smanjenje trosenja ovih sredstava za
5%.

Pored navedenih podataka prikazanih u tabeli, opstina Strpce je u toku 2017 godine imala i

kapitalne investicije u ukupnom iznosu od 180,492€ i to finansirane od strane MALS-a u ukupnom
iznosu od 67,569€, MZP u ukupnom iznosu od 92,923€ i MZI-u u ukupnom iznosu od 20,000€.
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Pitanje 2 - Nizak nivo izvrSenja budzeta kod kapitalnih investicija

Nalaz

Rizik

Preporuka 2

Dok je ukupna realizacija budZeta na zadovoljavaju¢em nivou, odstupanja od
planiranog nivoa potrosnje i dalje postoje. Nisko izvrSenje u vezi sa kapitalnim
investicijama je glavni izazov sa kojim se suocava Opstina. Ovo pitanje nije
adresirano od strane menadZmenta zadnjih godina, iako je tretirano u
prethodnim izvestajima revizije. To je nastalo usled ne realizacije plana za
inkasiranje prihoda i nemogucnosti finansiranja projekata ovim sredstvima kao
i zbog neadekvatnog upravljanja budZeta i slabostima u izradi /upravljanju
projekata.

Neprikladno planiranje budZeta i njegovo nisko izvrSenje e rezultirati
neispunjenjem ciljeva organizacije i manjim projektima za gradane. Sa druge
strane, neispunjenje programa kapitala moZe rezultirati finansiranjem projekata
tekuce godine iz budZeta nastupaju¢ih godina i potencijalnim smanjenjem
Vladinog Granta.

Predsednik treba da osigura da se budzetska performansa nadgleda na
sistemati¢an nacin na mese¢nim osnovama i da ovaj pregled identifikuje i
adresira prepreke za ostvarivanje budzeta na planiranom nivou. Ovoj aktivnosti
treba da predupredi pravilan proces planiranja, odredivanja ciljeva i njihovo
povezivanje sa budZzetom Opstine.

Pitanje 3 - Pogresna klasifikacija kapitalnih troskova

Nalaz

Rizik

Preporuka 3

Na osnovu Memoranduma o sporazumevanju izmedu NVO “FINCH” i Opstine
Strpce , isplacen je i kategorizovan kao kapitalni troskovi, sa koda investiciono
odrZzavanje, iznos od 600€ za Stampanje materijala. Opstina na GFI-a nije izvrsila
beleske objasnjenja za ove troskove.

Pogresno Kklasifikovanje troskova dovodi do neta¢nog prikazivanja u
finansijskim izvestajima, u ovom slucaju precenjivanjem potro$nje kategorije
kapitalnih investicija naspram potro$nje kategorije robe i usluga.

Predsednik treba da osigura da se u pocetku obavi ta¢no planiranje na
adekvatnim kategorijama troskova, i da se nijedan tro$ak ne izvr$i bez
odgovarajuceg opravdavanja.
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3.2 Prihodi

U 2017 godini Opéstina je prikupila 51% planiranih sopstvenih prihoda, beleZe¢i smanjenje od oko

3% u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi prikupljeni od Opstine su bili u iznosu od 228,679€,

najveci deo od poreza na imovinu (45%), taksi u vezi sa pruzenim uslugama vezano sa zemljiste,

gradevinske dozvole i registrovanje vozila.

Pored toga, Opstina je primila i indirektne prihode u iznosu od 18,771€ (policijskih, Sumskih i

sudskih kazni). Osim povecanja naplate policijskih kazni, ostali indirektni prihodi su u drasticnom

padu u odnosu na prethodne godine.

Tabela 3. Sopstveni prihodi (u €)

Obpis Pocetni Zavrsni 2017 2016 2015
p budzet |  budzet Prijemi | Prijemi | Prijemi
Sopstveni prihodi 446,914 | 446,914 228,679 | 236,832 | 203,828

Pitanje 4 - Nedostatak azuriranja podataka od poreza na imovinu

Nalaz

Rizik

Preporuka 4

Opstina nije uspela da izvrsi verifikaciju 1/3 imovine registrovane za porez na
imovinu. Prema registru poreza na imovinu Opstina ima 3,439 registrovanih
objekata poreza na imovinu , dok je u toku 2017 verifikovan samo 368 objekat
(. samo 11% od ukupnog broja objekata). Broj novo registrovanih u sistem
tokom 2017 je 134, dok je broj verifikovanih postoje¢ih obveznika 234.

Ne ispunjavanje zakonskih uslova od 1/3 verifikacije na godi$njem nivou,
dovodi do toga da baze poreskih obveznika nisu uredene i sveobuhvatne, tj. ne
obuhvataju sve obveznike u sistemu poreza na imovinu, kao i imovine koje su
pogresno registrovane u poresku osnovicu nisu aZurirane. Sve to uti¢e na
smanjenu stopu prikupljanja poreza na imovinu.

Predsednik treba da osigura da Opstina ima plan za kontrolu 1 / 3 imovine u
okviru svoje nadleZznost, kako bi odredivanje poreza bilo prema realnim
opterecenjima i za sve objekte na teritoriji Opstine.
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3.3 Plate i dodaci

Plate i dodaci se isplac¢uju putem centralizovanog platnog sistema kojim upravlja Ministarstvo
Javnog Upravljanja (MJU) i MF-a, koji nije integrisan sa bazom podataka personala, ali ipak pruza
efikasnu kontrolu i platni sistem koji odgovara opstinskom nivou. Sprovedene kontrole od strane
Opstine odnose se na proracun plata shodno ugovorima zaposlenih i primenjivim zakonima.
Opstina azurira plate mesec¢no, pre izvrsenja platnog spiska, a promene su napravljene na vreme.

Pitanje 5 - Neregularnosti kod zaposljavanja u Odeljenju obrazovanja

Nalaz Opstinsko Odeljenje za obrazovanje je raspisalo konkurs dana 20/07/2017, za
popunjavanje slobodnih radnih mesta za nastavno osoblje u skolskoj 2017/2018.
Konkurs je raspisan za prijem nastavnika u tri osnovne $kole i jednu srednju, na
osnovu kog je primljeno osam radnika.

Pregledom pruzene dokumentacije, ustanovili smo da je bilo neslaganja sa
zakonima tokom izrade konkursa i kriterijuma za zaposljavanje nastavnika*.

U konkursnoj dokumentaciji nedostaju slede¢i podaci koji se zakonom
zahtevaju:

¢ Nema dokaza za koje pozicije je raspisan konkurs;

¢ Nije utvrden broj radnih mesta potrebnih za popunjavanje / koliko ¢e
radnika biti zaposleno;

¢ Nije odredena norma ¢asova za svaku poziciju;
¢ Nema podataka/odluke o osnivanju komisije za izbor nastavnog osoblja;
e Nedostaju podaci/dokazi o selekciji i prijemu kandidata; i

U Odeljenju zdravstva, od strane Izvrinog Direktora Bolnice u Strpcu, raspisan
je konkurs dana 28/09/2017 za poziciju $efa voznog parka. Ugovor je potpisan
dana 23/11/2017, iako bolnica jo$ uvek nije u funkciji.

4 Zakon Br. 03/L-212 o Radu; Administrativno Uputstvo Br. 14/2011 o Regulisanju Procedura za Osnivanje Radnog Mesta na
Javnom Sektoru, Zakon Br. 04/L-032 o Pred univerzitetskom Obrazovanju u Republici Kosovo; Zakon Br. 03/L-068 o Obrazovanju
u Opstinama Republike Kosova. Administrativno Uputstvo br. 17/2009, Procedura izbora nastavnog osoblja u skolama.
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Rizik

Preporuka 5

Nepostovanje zakonitosti kod procesa zaposljavanja, rizikuje pravo na jednak
tretman i stvara nejednakost izmedu konkurenata i sa druge strane stvara
favorizovanje.

Potrebno je da se preduzmu sve mere kako bi se ubuduce izrada konkursa
obavljala u skladu sa zakonskim odredbama i kako bi svi kandidati imali
jednake mogucénosti zaposljavanja u obrazovnim institucijama.

3.4 Upravljanje osobljem

Broj zaposlenih odobren od strane opstine je 519, dok je aktuelni broj zaposlenih 397. Testirali smo

nekoliko procedura regrutacije, dosijea osoblja, pregledali platne spiskove i uporedivali informacije

predstavljene na ISFUK i njihovo prezentovanje u GFl-a.

Pitanje 6 - Nekompletirani dosijei osoblja

Nalaz

Rizik

Preporuka 6

Od razmatranja 29 dosijea osoblja identifikovali smo da nijedan razmatrani
dosije nije kompletan, odnosno nije u skladu sa zahtevima Administrativnog
Uputstva 03/2011 (AU). Nedostaci kao sto su izvod rodenih, drzavljanstvo,
potvrda da zaposleni nisu pod istragom kao i ocenjivanje uc¢inka zaposlenih
nedostaje u ¢ak 51% pregledanih dosijea.

Takode, sluzbenik za evidenciju dosijea civilnih sluzbenika jo$ nije uspeo da
izvrsi elektronsku evidenciju regrutovanih sluzbenika kako se zahteva Uredbom
br.07/2010 o Imenovanju u civilnoj sluzbi.

Nema raspolozivih podataka kako bi se opravdale plate/dodaci i omogucilo
razmatranje rezultata procene ucinka.

Predsednik treba da obezbedi da je unutar kratkog vremenskog perioda
preduzet sistematski pregled dosijea osoblja, kako bi osigurao da su oni
kompletirani potrebnom dokumentacijom.
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3.5 Robe iusluge, kao i komunalije

Zavrsni budzet za robe i usluge u 2017 godini bio je 371,201€. Od tog budZeta potroseno je 339,606€.
Ovi troskovi ticu se snabdevanja potrosnim kancelarijskim materijalom, uslugama kao i

odrzavanjem. Povecanje troskova u odnosu na 2016 godinu primeceno je na kodovima ostalih

ugovorenih usluga, telefonskih troskova kao i troskova za gorivo.

Pitanje 7 - Nedostaci tokom nabavke i prijema robe i usluga

Nalaz

Rizik

Preporuka 7

Opstina je sklopila Javni okvirni ugovor za ,, Zimsko odrZavanje lokalnih puteva
na teritoriji opstine étrpce“, vrednosti 18,054€, bez navodenja indikativnih
koli¢ina i cena po jedinici. Ugovorena je pausalna cena i izvrSene su isplate na
osnovu faktura u kojima nisu naznacene stvarne koli¢ine izvrSenih usluga,
potrosenih sirovina (soli) kao i njihovi stvarni iznosi. Takode, u izvestajima
MenadZera projekta nisu specifikovane vrste usluga kao ni koli¢ine;

Dalje, Opstina je usvojila odluku o davanju goriva za transport ucenika osnovne
skole” Anton Santori” u okviru ugovora “ Nabavka naftnih derivate za potrebe
opstine Strpce” izbegavajuéi proceduru nabavke. Ukupna vrednost dodeljenih
derivata u toku 2017 godine iznosila je 1,533€. Takode, kod ovog predmeta
primetili smo da je izvrSena isplata ekonomskom operateru, iako nedostaje
izvestaj o primanju usluga.

Ovo moze rezultirati dobijanjem niske vrednosti za novac i placanjem ne
dobijene usluge.

Predsednik Opstine treba da analizira razloge za ne primenjivanje zahteva
nabavke. Neophodno je povecanje efektivnih kontrola tokom izrade zahteva,
specifikacije, premera i predracuna, kao i da se jasno odreduju sve pozicije
radova ili usluga, sa ciljem eliminisanja neispravnih isplata. Preduzmu kontrole
koje osiguravaju da su isplate u skladu sa pruzenom uslugom.

Pitanje 8 - AngaZovanja sa sporazumom o posebnim uslugama bez procedure regrutovanja

Nalaz

Opstina nastavlja da angaZuje osoblje kroz sporazume o posebnim uslugama,
koje se angazuju bez procedure regrutovanja. Tokom 2017 godine, angazovano
je Sest zaposlenih, sa sporazumom o posebnim uslugama a iznos koji je za ove
usluge placen tokom 2017 godine je 10,202€, ukljuc¢ujudi isplate po ugovorima iz
2016 godine. Njihovo trajanje u tri slucaja premasilo je rokove dozvoljene
zakonom. Svih Sest zaposlenih je angazovano na pozicijama koje ne zahtevaju
posebnu ekspertizu, tri poloZaja Sumara i tri pozicije opstinskog inspektora.
Takode, u jednom slucaju, primetili smo prekoracenje isplate, isplaceno je 460€
viSe od ugovorenog iznosa.
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Rizik

Preporuka 8

Angazovanje zaposlenih sa ugovorima o posebnim uslugama izbegavanjem
procedure zaposljavanja minimizira konkurenciju i povecava rizik angaZovanja
neadekvatnog osoblja na odredenim pozicijama. Prekoracenje trajanja ovih
ugovora vise od Sest meseci, je u suprotnosti sa zakonskim odredbama.

Predsednik treba da obezbedi da se zaposleni sa ugovorima o posebnim
uslugama angazuju samo u slucajevima kada postoje specifi¢ni zahtevi, a
obaveze za ove usluge ne bi trebalo da traju vise od Sest meseci. Za sve redovne
radne pozicije treba osigurati da se budZetiraju iz kategorije plata i dnevnice i da
se isplac¢uju kroz platni sistem.

3.6 Subvencije i transferi

Zavrsni budZet za subvencije i transfere iznosi 3,069€, sto je samo 1% ukupnog budzeta Opstine.

Troskovi ovih sredstava iznosili su 1,315€ i ticali su se ne-javnih entiteta. Iz ove kategorije testirali

smo 5 isplata i pregledali smo da li su dodeljene u skladu sa zakonom.

Pitanje 9 - Nedostatak povratnih izvestaja od strane korisnika subvencija

Nalaz

Rizik

Preporuka 9

Priliko pregleda 5 slucaja dodele finansijske pomo¢i od strane Opstine,
ustanovili smo da unutrasnje kontrole nisu bile funkcionalne. Naime, primecen
je nedostatak povratne informacije od strane korisnika subvencija, $to je u
suprotnosti sa Clanom 23 Unutragnje regulative o subvencijama.

Nedostatak povratne informacije (feedback) o troSenju dodeljenih sredstava
izaziva rizik da sredstva ne budu potrosena u svrhe za koje su dodeljena.

Predsednik treba da oja¢a unutrasnje kontrole, kako bi dodeljena sredstva od
strane Opstine na ime subvencija bila adekvatno opravdana.
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3.7 Kapitalne Investicije

Zavrsni budzet za kapitalne investicije je 1,262,621€. Od toga u 2017 godini potroseno je 951,581€.

Troskovi u iznosu od 421,327€ ili 44% registrovani su na kodu investiciono odrZavanje. Testiranjem

isplata za kapitalne investicije identifikovali smo slede¢e nedostatke:

Pitanje 10 - Isplate za ko-finansirane projekte

Nalaz

Rizik

Preporuka 10

Opstina je potpisala sporazum o razumevanju za ko-finansiranje nekoliko
projekata i ustanovili smo sledece:

Opstina je sklopila sporazum o ko-finansiranju sa (UNDP Kosovo) za
implementaciju projekta “ Integrisani teritorijalni razvoj 2”, finansiranog od
strane Austrijskog programa za razvoj i saradnju (ADC), kroz pruzanje pomoci
poljoprivrednim domacinstvima koji se bave proizvodnjom maline i meda.
Ugovorom je dogovoreno ucesée Opstine u ovom projektu u iznosu od 90,000€,
u periodu od tri godine, sa avansnom uplatom od 30,000€ nakon potpisivanja
memoranduma. Opstina je isplatila ugovorenu transu dana 13/09/2017, sa
kategorije kapitalnih investicija, sa pogresnog ekonomskog koda investiciono
odrzavanje, bez izvestaja o prijemu i bez fakture koja bi potvrdila protivvrednost
tih troskova.

Opétina je kasnije primila “Izvestaj o realizaciji finansijskog doprinosa Opstine
Strpce (2017)” sadinjen dana 21/3/2018 od strane UNDP, koji sadrzi spisak
malinara i péelara, dobitnika alata i opreme, kao i finansijski izvestaj. Medutim,
ovaj izvestaj ne pruza dokaz o realnom prijemu robe od strane korisnika, nema
potpisa korisnika, opis/koli¢ina robe koja je primljena, nema prilozenu neku
fakturu koja opravdava ove troskove. U nedostatku pracenja od strane Opstine
nije jasno da li su projekti zavrseni u o¢ekivanom kvalitetu i da li je dobijena

vrednost za novac.

Isplate na temelju sporazuma o razumevanju/saradnji, nemaju jasnu pravnu
osnovu za izvrSenje troskova, jer finansijska pravila ne poznaju takav nacin
potrodnje. Imaju¢i u vidu da Opstina ne poseduje mehanizme
garancije/sigurnosti, da ¢e se sporazumi realizovati kao $to je to utvrdeno,
postoji realan rizik da se sporazumi ne realizuju, da se ne postignu ciljevi i da se
ne povrate potroseni fondovi.

Predsednik treba da osigura da se u pocetku obavi tacno planiranje na
adekvatnim kodovima troskova, i da se nijedan tro$ak ne izvrsi bez
odgovarajuceg opravdavanja. Sve isplate trebaju da se podrZe dokazima. Treba
da osigura da ce se ojacati kontrole za sprovodenje ovih sporazuma, posebno
preko zahtevanja periodi¢nih izvestaja od strane partnera u vezi sa sacinjenim
napretkom naspram potrosenih fondova. Opstina treba da pripremi zavrsne
izvestaje o izvrSenju dosadasnjih finansiranih projekata.
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3.8 Zajednicka pitanja o robi uslugama i kapitalnim investicijama

U nastavku su pitanja koja se ti¢u zajedni¢kih slabosti kod robe, usluga i kapitalnih investicija:

Pitanje 11 - Slabo upravljanje ugovorima

Nalaz Pregled uzoraka je otkrio sledece nedostatke:

Isplata u iznosu od 167.5€ za snabdevanje kancelarijskim materijalom5
nije izvrSena na realnim osnovama, fakturisana je ne ugovorena roba kao
rezultat neadekvatnog upravljanja ugovorom (59€);

Opstina iako je ugovorila indikativne koli¢ine robe za snabdevanje
kancelarijskim materijalom, nema saZetih izveStaja od MenadZera
projekta, odnosno u izvestajima se ne prikazuje stanje koli¢ine kupljenih
artikla u poredenju sa predvidenim artiklima prema ponudji;

Na osnovu Javnog okvirnog ugovora “Saniranje i regulisanje
infrastrukture na teritoriji Strpca” potpisanog dana 12/12/2016, u toku
2017 godine isplacen je iznos od 343,831€ ili 50 % ugovorenog iznosa. Kao
Sto je navedeno u izveStaju revizije za 2016 godinu, u tehnickoj
specifikaciji radova nisu odredeni putni pravci koji se saniraju. Pored
toga, prijem radova nije obavljen na osnovu kumulativne situacije koji
predstavljaju na progresivan nacin obim zavrsenih radova, $to ¢e re¢i da
svaka situacija sadrzi obim zavrSenih radova samo tokom perioda
izveStavanja;

5 Javnog Okvirnog Sporazuma "Snabdevanje sa kancelarijskom materijalom za potrebe opstine Strpce i kancelarijskog
materijala i druge opreme za potrebe 8kola na teritoriji opstine Strpce" u iznosu od 16,659 € i drugom ugovoru za istu

svrhu u iznosu od 35,000 €.
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Rizik

Preporuka 11

¢ Kod ugovora “Izgradnja potpornog zida kod Skolskog igralista u selu
Brod” Opéstina je izvrsila plac¢anje celokupne ugovorene vrednosti na
osnovu izvestaja menadZera. Fizickim pregledom ustanovili smo da
pozicija “Armiranje armaturnom mreZom Q335 i betoniranje ploce
stadiona sa vezivanjem na postojec¢u u debljini od t=20cm” specifikovane
vrednosti 680€, nije realizovana. Mi smo primili dokaz o realizaciji
navedene pozicije nakon zavrsetka revizije; i

e Kod Javnom okvirnog ugovora “Rekonstrukcija osnovnih i srednjih
skola na teritoriji Strpca” vrednosti 165,490€, MenadZer ugovora , koji
osim $to nije imao adekvatne kvalifikacije iz oblasti gradevinarstva, imao
je uticaj na celokupan proces, prijem radova/usluga i na izvrSenje
isplata.

Slabosti u upravljanju ugovorima odnosno nedostatak kvalitetnog izvestavanja
u vezi sa realizacijom ugovora, umanjuju sigurnost da se ugovori realizuju u
skladu sa predvidenim uslovima i specifikacijama. Ne planiranje dinamike
potrosnje moze rezultirati sa neefikasno$éu u ostvarenju ugovora u odnosu na
potrosena sredstva.

Predsednik treba da obezbedi postovanje konzistentnosti/odrzivosti
pravila/procedura nabavke kao i adekvatno upravljanje ugovorima kako bi se
obezbedilo postizanje vrednosti za novac koji je potrosen za nabavku.
Sistematski nadzor realizacije ugovora bi povecao sigurnost za njihovu
realizaciju u skladu sa ugovorenim uslovima.

3.9 Kapitalna i ne kapitalna imovina

Upravljanje imovinom je vazan deo finansijskog upravljanja i kontrole na javhom sektoru. Ovo

zahteva postupke kontrole i upravljanja koje potvrduju postojanje imovine i obezbeduju tac¢ne i

azurirane podatke u vezi sa imovinom institucije.

Opstina jo$ uvek nije uspela da obezbedi celovit i potpun imovinski registar o ne finansijskoj

imovini. Izazovi u upisivanju i proceni imovine su rezultirali materijalnim potcenjivanjem vrednosti

imovina na GFl-a, posebno onih u vezi sa zemljistem.

Mi smo testirali pocetno stanje, kupovine imovine tokom godine uklju¢ujudi i kapitalne investicije

kao i kupovine za opremu i namestaj ispod 1,000€ sa roba i usluga, kao i ispravnost u evidentiranju

imovine koja je na raspolaganju. Izvrsili smo takode i fizicki pregled kako bi smo potvrdili

postojanost imovine.
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Pitanje 12 - Slabosti u upravljanju imovinom

Nalaz

Rizik

Preporuka 12

Opstina jos uvek nema unutrasnje procedure za upravljanje imovinom u skladu
sa zahtevom pravilnika Trezora 02/2013 o Upravljanju ne finansijske imovine.
Komisija koja je osnovana za procenu imovine, izvrsila je samo verifikaciju
postojece imovine a ne i procenu zastarelih imovina koje se vise ne koriste ili pak
njihovo otudivanje. Kao posledica toga, u registru imovine jo$ uvek je
registrovana imovina koja je otudena, medicinska oprema vrednosti 13,020€.

Opstina je takode formirala i komisiju za popis imovine koja je izvrsila samo
delimi¢no identifikovanje ne finansijske imovine.

Nedostatak unutrasnjih procedura za upravljanje imovinom povecava rizik da
Opstina nema kontrolu nad celokupnom imovinom, i da ne bude u stanju da
generiSe tacne izveStaje vezano za imovinu. Relevantne komisije treba da
pripreme zavr$ne izvesStaje o stanju imovine, kako bi se izbegao rizik
zloupotrebe ili gubitka imovine.

Predsednik treba da pokrene proces izrade unutrasnjih pravilnika u vezi sa
upisom imovine i da obezbedi da su primenjeni svi zahtevi u vezi sa
procedurama potpune inventarizacije i procene opstinske imovine na kraju
godine. Trebaju se pripremiti izvestaji i rezultati inventarizacije koji ¢e se uvrstiti
na GFl-a.

3.10 Potrazivanja

PotraZzivanja ove godine ukazuju na trend rasta ovih rac¢una jer je Opstina prikazala potrazivanja u

vrednosti od 1,844,000€, u poredenju sa 1,664,000€ koliko je bilo u prethodnoj godini. To se desava

zbog ne efektivnih politika koje su se primenjivale od strane menadzmenta i zbog nedostatka

strategije za njihovo inkasiranje.

Najveci deo potrazivanja ili preko 90% su od poreza na imovinu. Sistem poreza na imovinu je

centralizovan u jednoj bazi podataka poreza na imovinu koja sadrzi informacije za sve opstine na

Kosovu i odrzava se od strane Odeljenja za porez na imovinu u MF. Svaka op$tina je duzna da

upravlja unosom informacija poreza na imovinu u okviru baze podataka, sa svim informacijama,

uklju¢ujudi porez na imovinu, adrese imovine, adrese vlasnika i korisnika, podatke o zemljistu i

zgradama, vrednosti imovine, poreske stope, poreske obaveze, kao i evidencije poreskih plac¢anja.
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Pitanje 13 - Upravljanje racuna potraZivanja

Nalaz

Rizik

Preporuka 13

Neadekvatno upravljanje od strane Opstine informacija poreza na imovinu u
okviru baze podataka, dovelo je do jedne razlike izmedu podataka koje je
generisala baza podataka Opstine i baze podataka MF o realnom stanju
potrazivanja poreza na imovinu.

Uprkos stalnim naporima da se prikupe potrazivanja od poreza na imovinu
(1,670,000€), ona se povecavaju iz godine u godinu jer je u 2017 godini
prikupljeno samo 104,312€ ili 6% fakturisanih prihoda. U poredenju sa istim
periodom 2016 godine, Opstina ima pad prikupljanja tokom 2017 godine od
16%. Takode, jedan od razloga za povecanje potrazivanja od porez na imovinu
bio je zbog neplac¢anja obaveza od strane drustvenih preduzeca (DP) pre njihove
privatizacije i/ili likvidacije.

Potrazivanja na ime taksi za biznis su u drasti¢nom rastu, jer u toku 2017 Opstina
nije inkasirala nijednu vrednost na ime ovih prihoda.

Nedostatak adekvatnih mehanizama i kontrola povecava rizik za kontinuirani
rast ovih rac¢una, $to rezultira manjim fondovima za postizanje ciljeva, i podstice
ostale duznike da ne plate svoje obaveze.

Predsednik treba da analizira razloge za rastu¢i trend racuna potrazivanja
poreza na imovinu i da ojaca kontrole za sprecavanje njihovog daljeg rasta.
Treba da uspostavi strategiju i mehanizme radi omogucavanja identifikacije i
inkasiranja akumuliranih potrazivanja, kroz uvodenje uslovljenosti nekih
opstinskih sluzbi na osnovu dokaza/evidencije o plaéenom porezu na imovinu.
Takode, neophodno je da Opstina na adekvatan nacin upravlja ra¢unima

potrazivanja na ime takse na biznis.
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3.11 Neizmirene obaveze

Opstinske obaveze predstavljaju obaveze prema snabdevacima, koje su prenete za isplatu u

narednom periodu. Izvestaj neizmirenih obaveza prema snabdevacima do kraja 2017 godine bio je

45,466€, sto u poredenju sa prethodnom godinom predstavlja trend rasta, za 23,466€. Ove obaveze

su prenete za isplatu tokom 2018-god. Neizmirene obaveze ti¢u se troskova za robe I usluge,

komunalije i kapitalne investicije.

Osim redovnih obaveza, Opstina takode ima i potencijalne obaveze u vezi sa raznim sudskim

sporovima koji su u vrednosti od oko 9,000€, sto u poredenju sa prethodnom godinom (6,180€)

predstavlja tendenciju rasta.

Pitanje 14 - Kasnjenja u isplati faktura

Nalaz

Rizik

Preporuka 14

Sve fakture koje se podnose pstini moraju biti placene u roku od 30 dana. lako
prema podacima Opstine nije bilo kasnjenja placanja (primanja) u toku godine,
na kraju fiskalne godine od ukupno prikazanih obaveza , 17 faktura vrednosti
10,346€ starije su od 30 dana. To je u suprotnosti sa Finansijskim pravilom Br.
01/2013/ MF “ O troSenje javnog novca”. Ove obaveze su prenete za isplatu u
2018 godini kao dodatni budzetski teret. Klju¢ni razlog za neizvrsenje na vreme
obaveza, prema odgovornim sluZbenicima je bilo zakasnjenje u prijemu faktura.

Kao posledica stupanja u nepokrivene finansijske obaveze, moze da se oslabi
sposobnost za planiranje i upravljanje potrebe za likvidno$céu, i Opstina moze da
se suoci sa dodatnim troskovima kamate i kazni za kasnjenja koja su nastala
prema strankama.

Predsednik treba da osigura konkretne mere da departman finansija evidentira
i isplati na vreme sve obaveze, dok potencijalne obaveze treba da se paZljivo
tretiraju tokom narednih budZetskih planiranja.
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4 Napredak u sprovodenju preporuka

Na$ izvestaj revizije o GFI-a opstine Strpce za 2016 godinu, rezultirao je sa 15 glavnih preporuka.
Opstina je izradila Akcioni plan gde se predstavlja nacin sprovodenja datih preporuka.

Medutim, iako je izvestaj GR-a predstavljen Skupstini Opstine, Skupstina nije diskutovala niti

trazila od Opstine da nadgleda sprovodenje preporuka.

Do kraja nase revizije za 2017 godinu, Cetiri preporuke su sprovedene; Sest su u procesu adresiranja,
dok petnisu jos uvek adresirane. Iz 2015, jos uvek nisu sprovedene tri (3) preporuke, dok su sedam
(7) i dalje u procesu sprovodenja. Za detaljniji opis preporuka i kako su one adresirane pogledajte

Dodatak II.

Pitanje 15 - Niski nivo sprovodenja preporuka iz prethodne godine i godine pre nje

Nalaz

Rizik

Preporuka 15

Zbog slabog upravljanja postupkom i zbog nedostatka formalnog nadzora
sprovodenja preporuka GR-a, sproveden je samo jedan deo preporuka iz
prethodne godine i onih koje su prenete od ranije. Mi nismo primetili da Opstina
primenjuje neke mere odgovornosti za ne sprovodenje preporuka.

Kontinuirane slabosti menadzerskih kontrola i ostalih kontrola u klju¢nim
finansijskim sistemima, rezultirali su:

e Slabim upravljanjem opstinskom imovinom;

e Slabosti u procedurama regrutovanja;

¢ Registrovanje troskova na pogresnim ekonomskim kodovima;
e Neadekvatno upravljanje potrazivanja.

Predsednik treba obezbediti da se sprovodenje akcionog plana kontinuirano
pratiiizvestava na redovnoj mesec¢noj ili tromese¢noj osnovi u pogledu napretka
koji je postignut u tom pravcu. Preporuke koje se ne sprovode da se preispituju
u kratkom roku od strane Predsednika, i da se preduzmu pro-aktivne akcije
protiv barijera nastalih tokom implementacije. Preporuke iz ranijih godina
takode trebaju da se implementiraju u $to kra¢em vremenskom roku.
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5 Dobro upravljanje

Uvod

Dobro upravljanje podrazumeva osnovna nacela polaganja odgovornosti, efektivnost kontrola,
upravljanje rizicima, nezavisnost unutrasnje revizije, koordinaciju NKR sa unutrasnjom revizijom i
dobro upravljanje javnom imovinom.

Klju¢ni pokazatelj u podrsci efektivnog upravljanja je i sprovodenje preporuka revizije jer to
pokazuje do koje mere menadZment preduzima radnje za poboljSanje postojec¢ih procesa i kontrola.
Nivo ispunjavanja zahteva FUK-a od strane budzetskih organizacija se nadzire i preko
popunjavanja upitnika o samo-ocenjivanju koji se popunjavaju od strane svih budZzetskih
organizacija, a na kraju godine se podnose Ministarstvu Finansija.

Posebne oblasti naseg pregleda u vezi sa dobrim upravljanjem bile su i proces polaganja
odgovornosti i upravljanje rizicima, dok su ostale komponente tretirane u okviru gore navedenih
poglavlja ili pod-poglavlja ovog izvestaja.

Opésti zakljuc¢ak o upravljanju

Postoji izvestan broj slabosti upravljanja unutar opstine posebno u vezi sa kvalitetom menadzerskog
izvestavanja i upravljanja rizika. Upitnik samo-ocenjivanja, koji je popunjen od strane opstine,
odrazava ovu situaciju samo delimi¢no, sa nekoliko pozitivnih komentara o postojanju tekuéih
oblika upravljanja koji se ne podrzavaju dokazima. Ostale mere koje nisu uspostavljene u
potpunosti a podrzale bi razvoj upravljanja, bile bi efektivan odgovor na preporuke revizije i
delovanje sistema unutrasnje revizije visokog kvaliteta.

5.1 Sistem unutrasnje revizije

Jedinica Unutrasnje Revizije (JUR) deluje sa jednim revizorom koji je i Direktor jedinice. Za izvrsenje
efektivne revizije potreban je sveobuhvatan program rada koji odrazava finansijske i ostale rizike
revidiranog entiteta i pruza dovoljnu sigurnost o efektivnosti unutrasnje kontrole. Uticaj proizvoda
Unutrasnje revizije treba da bude od presudne vaznosti za menadzment prilikom adresiranja
preporuka, kao i podrske i izazova koji su pruzeni od strane efektivnog Komiteta Revizije.

Osim Strateskog plana, JUR je izradila i Godisnji plan rada gde je predvidjeno Sest revizije za 2017
godinu. JUR je zavrsila sve planirane revizije u kojima je pruzila 24 preporuke.

Izvestaji Interne revizije su pripremljeni od strane JUR-a i redovno su podneti menadZzmentu po
odobrenom Godisnjem planu. JUR je izveStavao kontinuirano kroz kvartalne i godi$nje izvestaje o
aktivnostima unutrasnje revizije.

26



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Pitanje 16 - Slabosti kod unutrasnje revizije

Nalaz

Rizik

Preporuka 16

Postoji odredeni broj slabosti u vezi sa aktuelnim delovanjem JUR-a:

e Opstinski menadZment nije pripremio akcioni plan za sprovodenje
preporuka JUR-a i to je rezultiralo ponavljanjem preporucenih pitanja;

e Preporuke unutrasnje revizije su sprovedene samo u malom broju
slucajeva; i

o Komitet revizije nije bio u potpunosti funkcionalan tokom 2017 godine
zbog njihovog formiranja sa zakasnjenjem.

Ovi rezultati odrazavaju nedostatak predanosti MenadZmenta u priznavanju i
maksimiziraju koristi unutrasnje revizije sto povecava rizik da unutrasnje
kontrole uspostavljene od strane menadZmenta ne deluju na efektivan nacin i da
se ne identifikuju slabosti u sistemima.

Predsednik treba da preduzme konkretne akcije za pripremanje akcionog plana
u vezi sa preporukama JUR-a i da zatrazi od odgovornih sluzbenika kojima su
adresirane preporuke da na formalna zahtev izvestavaju vezano za sprovodenje
ovih preporuka.
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5.2 MenadZersko izveStavanje, polaganje odgovornosti i
upravljanje rizikom

Nas pregled menadZerskih kontrola je istakao slabo finansijsko izveStavanje visokog menadZmenta
o troskovima kao i ne kompletirane analize pruzanja usluga. Oblik menadZerskih izvestaja kao sto
je izvestaj o imovini, ne pruza realna objasnjenja o posedovanoj i aZzuriranoj imovini unutar godine.
Direktori departmana, kao sto su: direktor nabavke, osoblje finansija ne izvestavaju na nedeljnim
ili mese¢nim osnovama kod Predsednika. Jedini oblik izvestavanja je onaj verbalan. Jednako vazno
pitanje je i podela zadataka osoblja, gde je jedan sluzbenik odgovoran za vise od jednog zadatka, a
to se desava usled nedostatka osoblja. Efektivha odgovornost nastoji da razjasni uloge i
odgovornosti.

Pitanje 17 - Slabosti u menadzerskim kontrolama i upravljanju rizikom

Nalaz Upitnik o samo-ocenjivanju koji je popunjen od strane Opstine je potvrdio da
traZeni sistemi upravljanja rizikom jo$ uvek nisu funkcionalni. Do ove situacije
je doslo jer Opstina nije izradila plan rizika i nije analizirala postupke u vezi
identifikovanjem ovih rizika za instituciju.

Rizik Ne identifikovanje i analiziranje rizika na odgovaraju¢i nacin smanjuje
mogucnost da menadZzment blagovremeno i pravilno odgovori na izazove, bilo
da su oni finansijski ili operativni.

Preporuka 17 Predsednik treba da osigura izradu liste mogucih rizika, i odredi mere i
odgovorno osoblje za upravljanje ovim rizicima.
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Dodatak I: Objasnjenja razlic¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR

(odlomak od MSVIR 200)

Vrsta misljenja

147. Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vazeéim finansijskim
okvirom.

Ukoliko revizor zakljuci da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina
nisu bez materijalnih greSaka, ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza
revizije da bi zakljuc¢io da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalnih gresaka, revizor treba
da izmeni misljenje revizije na izvestaju revizora u skladu sa odeljkom “Odredivanje vrste
modifikacije misljenja revizora”.

148. Ukoliko finansijski izvestaji pripremljeni u skladu sa zahtevima okvira prikazivanja, ne
postignu pravic¢no prikazivanje, revizor treba da razmotri pitanje sa menadzmentom, i na osnovu
zahteva primenljivog okvira finansijskog izvestavanja i na¢ina na koji je to pitanje reSeno, da odredi
da li je neophodno da se izmeni misljenje revizije.

Modifikacije misljenja revizije na revizorskom izvestaju

151. Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zakljuci da,
na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih gresaka,
ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije da bi zakljucio da su
finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja. Revizori mogu dati tri vrste
modifikovanih misljenja revizije: kvalifikovano misljenje, protivno misljenje i odricanje od misljenja.
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Odpredivanje vrste modifikacije koje se cini revizorskom misljenju

152. Odluka o tome koja vrsta modifikovanog misljenja je prikladna, zavisi od:

e prirode pitanja koje je dovelo do modifikacije - §to podrazumeva, da li su finansijski izvestaji
sadrZe materijalno pogreSna prikazivanja ili, u slucaju da je bilo nemoguce prikupiti
dovoljno odgovarajucih dokaza revizije, mogu sadrzati materijalno pogresna prikazivanja; i

e sud revizora o rasprostranjenosti uticaja ili mogucih uticaja pitanja na finansijskim
izvestajima.

153. Revizor treba da izrazi kvalifikovano misljenje ukoliko: (1) nakon dobijanja dovoljno
odgovarajucih i prikladnih dokaza revizije, revizor zaklju¢uje da netacne tvrdnje, pojedinac¢no ili
zajednicki, su materijalne, ali nisu rasprostranjene, na finansijskim izvestajima; ili (2) revizor nije bio
u stanju da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrzi jedno
misljenje revizije, ali zakljucuje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih
tvrdnji mogu biti materijalne ali ne i rasprostranjene.

154. Revizor treba da izrazi protivno misljenje ukoliko, nakon dobijanja dovoljno odgovarajuc¢ih
dokaza revizije, revizor zakljuc¢uje da neta¢ne tvrdnje, pojedinacno ili zajednicki, su materijalne i
rasprostranjene na finansijskim izvestajima.

155. Revizor treba da izrazi odricanje od misljenja ukoliko, posto nije bio u stanju da dobije
dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrzi misljenje revizije, revizor
zakljucuje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih tvrdnji mogu biti
materijalne i rasprostranjene. Ukoliko nakon prihvatanja angazovanja, revizor postaje svestan da je
menadzment nametnuo ogranicenje na delokrug revizije za koju revizor smatra da ¢e verovatno
dovesti do potrebe izrazavanja kvalifikovanog misljenja ili odricanje od misljenja o finansijskim
izveStajima, revizor treba da zahteva od menadzmenta da ukloni to ograni¢enje.

156. Ukoliko revizor daje modifikovano misljenje, revizor ¢e takode modifikovati naslov kako bi
odgovarao vrsti izrazenog misljenja revizije. MSVIR 1705 pruza dodatna uputstva o specificnom
jezi¢nom izrazavanju koje ¢e se koristiti kada se izdaje misljenje i kada se opisuje odgovornost
revizora. Takode sadrZi ilustrovane primere izvestaja.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

157. Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paZznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja, ali
postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na
finansijskim izvestajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju ukljuciti jedan paragraf o Isticanju
Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na
finansijskim izvestajima.
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158. Paragraf o isticanju pitanja treba:

e da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;

e da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da ukljudi jasnu referencu na pitanje koje se isti¢e i da naznaci gde se mogu naci relevantna
obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to pitanje; i

¢ ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

159. Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku cilju shvatanja revizije, a pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba
da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala Pitanja", ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj
paragraf treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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Dodatak II: Napredak u sprovodenju preporuka iz dve prethodne godine

koordinaciju sa rukovodiocima jedinice upravljati ovim
procesom i izvestavati na redovnim osnovama o rizicima.

Komponenta Preporuke koje su prenete iz 2015 godine Sprovedene tokom | U procesu sprovodenja Ne
revizije 2017 godine tokom 2017 sprovedene
1.4. Finansijski Predsednik treba da osigura izvrSenje analize za odredivanje Opstina je  poboljsala
izvestaji uzroka koji su uticali na modifikovanje misljenja ili isticanje pitanje izvestavanja
pitanja za uklanjanje greSke neregularnih isplata, troskova u ekonomskim
Kklasifikaciju troskova i nepotpuna registracija imovine, kao i kategorijama, ali pitanje
registraciju uplata od trecih lica u ISFUK. imovine je jos uvek u
procesu implementacije.
2.3 Adresiranje | Predsednik treba da sistematski nadgleda sprovodenje Izraden je Akcioni plan, ali
preporuka iz akcionog plana i da identifikuje razloge zasSto isti nije nisu navedeni odgovorne
prethodne sproveden. Akcioni plan treba ta¢no da odredi vremenske osobe, kao i konkretne
godine rokove za implementaciju  preporuka GR-a, sa mere za sprovodenje
identifikacijom odgovornog osoblja, uz fokusiranje na preporuka
najvaznije oblasti.
2.4 Kontrolna Predsednik treba da osigura sprovodenje pregleda za | Da
lista ispunjenje kontrolnog lista samo procenjivanja i da je
samoocenjivanja | obavljeno pro-aktivno adresiranje oblasti sa slabostima.
Treba da se primenjuje jedan pregledani mehanizam kako bi
potvrdio ta¢nost kontrolne liste i da se obezbedi prateca
dokumentacija.
2.5.1 Procena Predsednik treba da osigura da je izraden spisak Nisu
rizika potencijalnih rizika i delegirana direktna odgovornost za preduzete
upravljanje rizikom kod jednog relevantnog direktora koji u mere.
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2.5.2 Razvojni Predsednik treba da usvoji sveobuhvatni strateski plan za Nisu

plan opstinu koji ¢e odrediti dugorocne ciljeve i ¢e sluziti kao preduzete
platforma za izradu godisnjih planova, izvrSenju uporednih mere.
analiza izmedu godinama i merenju rezultata na suprot
ciljeva.

Nedostatak Predsednik treba da ojaca ulogu i znacaj Jedinice Unutrasnje | Da

Komiteta Revizije. Mi bi sugerisali da se najdalje do kraja 2016 godine,

Revizije formira Komitet Unutrasnje Revizije.

3.3 Finansijsko Predsednik treba da obezbedi da je budzetska performansa BudZetska performansa se

Upravljanje i sistematski nadgledana na mese¢nim osnovama i da ovaj nadgleda, medutim

Kontrola pregled identifikuje i adresira prepreke za realizaciju budzeta sopstveni prihodi
na planiranom nivou. Predsednik treba obezbediti da se uglavnom su potroseni za
sopstveni prihodi koriste za kapitalne investicije, kao sto su robe i usluge.
usvojeni budZzetom.

3.4 Nabavka Predsednik treba obezbediti da su preduzete konkretne Nisu
akcije za potro$nju budzeta samo za potrebne kupovine preduzete
tokom godine i da ne odobri kupovine za sekundarno mere.
zdravstvo za opremu koja se ne moze koristiti dok bolnica ne
pocne funkcionisati.

3.4 Nabavka Predsednik Opstine treba da preduzme hitne mere za Opétina je prduzela mere

(pitanje 7) analiziranje procesa, od iniciranja procedure nabavki, za zavr$etak navedenog

potpisivanje ugovora, sve do izvodenja ugovorom
predvidanih radova. Sa posebnim fokusom treba ispitati
uticaje nenormalnih niZzih cena ponudenih od operatora i
vrsiti procenu troSkova do konacne realizacije ugovora.
Takode, zakasnjenja u realizaciji projekta treba ispitati i
preduzeti mere da se projekat Sto pre zavrsi.

projekta. Projekat je u
zavrsnoj fazi.
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3.4 Nabavka Predsednik treba obezbediti da su ojac¢ane kontrole prilikom | Da

(pitanje 7) prijema robe, i da formira adekvatne komisije kako bi
zakljucio da je roba primljena prema ugovorom predvidanoj
koli¢ini i kvalitetu.

3.5.1 Nadoknade | Predsednik treba da obezbedi da ¢e ovo pitanje biti Opéstina je angazovala ove

(plate i analizirana i uzeti u obzir zakonske zahteve za isplatu ovih zaposlene u  drugim

dnevnice) radnika, bez ostecenja opstinskog budZzeta. programima.

3.6 Prihodi Predsednik da obezbedi da tokom godisnjeg planiranja Analiziran  je  trend
budZeta analizira trend prihoda u protekle tri godine, i da prikupljanja prihoda, ali
uzme u obzir trenutnu bazu opterecenja porezom. Takode, jos nisu preduzete mere za
da preispita postojece politike i da predlozi odgovarajuce prikupljanje poslovne
mere da sva preduzeca koje deluju u teritoriju opstine, takse.
opremaju adekvatnim dozvolama za obavljanje poslovnih
aktivnosti i da plate opstinske takse.

3.7.3 Imovine Predsednik treba dosledno primeniti zahteve i formalne | Da

procedure, predvidene unutrasnjom pravilom o koriséenju
sluzbenih vozila.

3.7.3 Tretiranje
Potrazivanja

Predsednik treba da sistematski nadgleda pitanje izvrsenja
prihoda, kako bi osigurao da ce se preduzeti adekvatne
politike i mere za maksimiziranje prikupljanja dugova.
Neophodno je napraviti detaljnu analizu koja odreduje
razloge kasnjenja isplata, i da se predlazu konkretne akcije, i
potrebni izvori za prikupljanje ovih dugova.

Delimi¢no je sproveden jer
je opstina preduzela neke
aktivnosti za registraciju
nove imovine za
oporezivanje.
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Komponenta Preporuke koje su data za 2016 godinu Sprovedene U procesu sprovodenja Ne
revizije sprovedene
2. Finansijski Predsednik treba da osigura da su uspostavljeni efikasni Preporuka je delimi¢no
izvestaji procesi da bi potvrdi plan izrade GFI 2017 adresira sva sprovedena, jer jedno deo
pitanja pokrenutim u izvestaju. Ovo bi takode trebalo da imovine ostaje jo$ ne
uklju¢i pregled wupravljanja nacrt GFl-a, od strane registrovana u
menadZmenta sa posebnim osvrtom na oblastima u kojim su adekvatnim registrima
identifikovane greske.
2.1 Napredak u | Predsednik treba osigurati izradu jasnog akcionog plana, uz Jo$ uvek nisu sprovedene
sprovodenju odredivanju odgovornih lica za proces, specificne mere i sve preporuke date od
preporuka iz akcije, i vremenske rokove za sprovodenje plana. strane NKR. Akcioni plan
prethodne Nadgledanje ovog plana treba da se vrsi najmanje je izraden , ali on ne
godine tromesec¢no i da se sprovodi rigorozan proces odgovornosti u precizira odgovorna lica ,
sluc¢aju kasnjenja i ne implementacije ovog plana. kao ni specificne mere za
sprovodenje preporuka.
2.2 Upitnik samo | Predsednik treba da obezbedi da ce se izraditi spisak rizika i Nisu
- ocenjivanja strateski plan. Nadgledanje strategije treba obavljati na preduzete
komponente trajnoj osnovi radi osiguranja da su postignuti strateski mere.
FUK-e cilievi. Jedinica unutrasnje revizije treba angaZzovati za
potvrdivanje tacnosti kontrolne liste.
2.3 Specifi¢ni Predsednik treba da izradi strateSke planove i da uspostavi Nisu
pregledi jasne ciljeve razvoja u svim sektorima opstine, i da se iste preduzete
upravljanja sistematski nadgledaju radi procene pocetnih planiranja i mere.
napretka u postizanju ciljeva u odredenim periodama.
23.2 Predsednik treba da se osigura da je izvrsen pregled radi Preduzete su mere ali jos
MenadZzersko odredivanja oblika finansijskog i operativnog izvestavanja i uvek nema jasnih dokaza
izveStavanje i da se vr$e pismena mesecna izvestavanja od strane da se ova preporuka
odgovornost direktora kod menadZmenta. sprovodi u celini.
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2.4 Sistem
unutrasnje
revizije

Predsednik treba da osigura da su povecane mere
odgovornosti prema svim odgovornim sluZbenicima za
blagovremenu implementaciju preporuka UR-a, i da osigura
da je izraden statut JUR-a i komiteta revizije.

Statut JUR-a je uraden, ali
nisu  preduzete mere
prema svim odgovornim
sluZbenicima za
blagovremenu
implementaciju
preporuka JUR-a.

3.1 Planiranje i
izvrsenje
budzeta

Predsednik treba da osigura da planiranje, budZzetska
performansa je sistematski nadgledana na mese¢cnom nivou
i da ovaj pregled identifikuje i adresira prepreke za
realizaciju budZeta na planiranom nivou. Tamo gde su
netac¢ne pretpostavke pocetnog budzeta, to bi trebalo da se u
potpunosti odrazava u poziciji kona¢nog budzeta.

Nisu
preduzete
mere.

3.1.1 Prihodi

Predsednik treba da osigurava da povodom planiranja
prihoda od poreza na imovinu ¢e se uzeti u obzir trend
prikupljanja u prethodnim periodama i da osigura da
verifikacija opstinskih imovina obavlja na redovnim
mese¢nim osnovama, u skladu sa zakonom.

Nisu
preduzete
mere.

3.1.1 Prihodi

Predsednik treba da osigura da prikupljeni prihodi kroz kase
deponuju u banci u utvrdenom roku sa pravilom o
sopstvenim prihodima.

Primecena su poboljsanja,
ali se prihodi ne deponuju
na dnevnoj osnovi u banci.

3.1.2 Plate i
dnevnice

Predsednik treba da osigura da sredstva koja su placena vise
od dozvoljenog, vracaju u budZzet opstine od strane
zaposlene, i da ojaca kontrole isplate da se takvi slucajevi ne
ponavljaju u buduéem.

Da
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3.1.3 Robe i
usluge, i
komunalije

Predsednik treba da osigura da su uspostavljene
odgovarajuce kontrole sertifikacije isplate tako da nijedna
isplata ne vrsi vise nego 3to je fakturisan iznos. Opstina treba
da razmotri slucaj zasto su se desile gore navedene preplate,
i iste ili da se vracaju opstini ili da se tretiraju kao avans
prema operateru snabdevacu elektricnom energijom.

Da

Nabavka

Predsednik treba da osigura da su uspostavljene unutrasnje i
funkcionalne kontrole u cilju sprecavanja nagradivanja
ugovorom EO koji ne ispunjavaju navedene kriterijume na
tenderskom dosijeu. Dalje, opstina treba da prekine davanje
poklona na kraju godine za opstinsko osoblje jer to nije u
skladu sa zakonom.

Da

3.1.5 Kapitalne
investicije

Predsednik treba da osigura da kancelarija nabavke pripremi
dosije tendera prema zahtevima pravila nabavke i jasno
specificira koli¢ine i priblizne jedinice indikacije rada. Jasne
dosije tendera ¢e povecati princip transparentnosti i
konkurentnosti u procesu nabavke.

Da

3.2 Imovine

Predsednik treba da razmotri procese
vrednovanja/registracije opstinske imovine kako bi se
osiguralo da su sve imovine registrovane u registar imovine
i ispravno predstavljene u GFI.

Nisu
preduzete
mere.

3.22
Potrazivanja

Predsednik treba osigurati pokretanje proces ponovne
vrednovanja, gde ce se analizirati svi racuni potrazivanja u
pogledu starosti i realnih mogucénosti za prikupljanje, i da
predlozi konkretne mere, ne iskljucujuéi i druge
administrativne mere (ukoliko je potrebno).

Opstina se trudila da

identifikuje

novih

poreznih imovina, ali jo$
uvek je potrebno primeniti

mere  za
upravljanje
potrazivanjima.

adekvatno
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Dodatak III: Pismo potvrdjivanja

&) O\ -6 RN
vl\‘
2008 20

Peny6nuka Kocoso-Republika e Kosovés-Republic of Kosovo

OnwTtuHa Wrpnue / Komuna e Shtérpcés / Municipality of Strpce

POTVRDNO PISMO

O saglasnosti sa nalazima Generalnog Revizora na lzvestaju revizije za 2017 godinu kao
i za sprovodenje preporuka

Za: Nacionalnu Kancelariju Revizije:

Postovani,
Preko ovog psima, potvrdujem da:

e sam primio nacrt izvestaja Nacionalne Kancelarije Revizije o Reviziji Finansijskih
lzvestaja opstine Strpee za godinu zavrsno sa 31 decembrom 2017 (u daljem

tekstu “lzvesta)”);

e s¢ slazem sa nalazima i preporukama i nemam neki komentar u vezi sa
sadrzajem izvestaja; i da ¢u

e u roku od 30 dana od prijema Zavrsnog izvestaja, dostaviti akcioni plan za
sprovodenje preporuka, koji ¢e ukljuciti vremenske rokove 1 osoblje koje je
odgovorno za njihovo sprovodenje.

g Bratislay \1kulic,l’r}d;}wlnik Opilinc
Z e <g st

< 7

Datum: 3NII2048; Strpce
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