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Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar, i cili me
Kushtetutén dhe ligjet e vendit gézon pavarési funksionale,
financiare dhe operative. Zyra e Kombétare e Auditimit kryen
auditime té rregullsisé dhe té performancés dhe pér punén e vet
i jep llogari Kuvendit té Kosovés.

Misioni yné éshté qé pérmes auditimeve cilésore té fuqizojmé
llogaridhénien né administratén publike pér pérdorimin
efektiv, efikas dhe ekonomik té burimeve kombétare.

Ne kryejmé auditime né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétare té auditimit né sektorin publik si dhe me
praktikat e mira evropiane.

Raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien e institucioneve publike pasi qé
ato ofrojné bazé té géndrueshme pér té kérkuar llogari nga
menaxherét e ¢do organizate buxhetore. Né kété ményré ne
rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé njé
rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té paléve
tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore té Komunés sé
Shtérpcés, né konsultim me Ndihmés Auditorin e Pérgjithshém
Valbon Bytyqi, i cili e ka mbikéqyrur auditimin.

Raporti éshté rezultat i auditimit té kryer nga udhéheqgésja e
ekipit Svetlana Peroviq dhe anétari Mehmet Kurti, nén menaxhimin
e Udhéheqésit té Departamentit té Auditimit Luljeta Morina.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky Raport pérmbledh céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore té
komunés sé Shtérpcés pér vitin 2017, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2017 éshté kryer né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Qasja joné ka pérfshiré
testet dhe procedurat, té cilat ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me pasqyrat
financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqitur né Planin e Jashtém té Auditimit, té datés
16/10/2017.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Rekomandimet e vitit
paraprak dhe ato té
méhershme

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar dhe

Vjetore kontrolli

Puna e ndérmarré nga Zyra e Kombétare e Auditimit pér té pérfunduar auditimin pér vitin 2017
éshté pércaktuar varésisht nga cilésia e kontrollit t& brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i
komunés sé Shtérpcés.

Zyra Kombétare e Auditimit vleréson Menaxhmentin e larté dhe stafin e Komunés, pér
bashképunim gjaté procesit té auditimit.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢céshtjes

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin 2017 paraqgesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Theksimi i ¢éshtjes

Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se informatat e shpalosura né pasqyrat financiare lidhur me
pasurité nuk jané té sakta.

Mé gjerésisht shih Pjesén 2.1 té kétij Raporti.

Shtojca I, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Pasqyrat financiare - Theksimi i ¢éshtjes
pasqyron dobésité né kontrolle pér t'i
konfirmuar shpalosjet e pasurive jo
financiare.

Pérkundér pérmirésimeve té theksuara,
dobési evidente jané vérejtur né disa
sisteme té réndésishme financiare, duke
pérfshiré te hyrat, prokurimin,
klasifikimin e gabuar té shpenzimeve,
pagat dhe subvencionet.

Procesi i vetvlerésimit dhe pérgjigja
ndaj rekomandimeve té vitit paraprak
nuk po adresohen ashtu si¢ kérkohet
pér zhvillimin dhe pérmirésimin e
organizatés.

Qeverisja lokale qé ka té béjé me
llogaridhénien, menaxhimin e rrezikut
dhe raportimin menaxherial éshté té
dobéta. Aktiviteti i auditimit té
brendshém nuk i mbéshteté
mjaftueshém zhvillimet né kété fusheé.

Kryetari, duhet t'i analizojé arsyet pér
Theksimin e ¢éshtjes né 2017 dhe t'i
identifikoj veprimet qé kérkohen me
qéllim té prezantimit té drejté dhe té
vérteté té klasifikimit té shpenzimeve
dhe menaxhimit té pasurisé pér vitin
2018 (shih kapitullin 2.1)

Kryetari duhet té aplikojé njé vlerésim té
detajuar té fushave té theksuara né kété
raport pér t'i identifikuar arsyet pér
paragqitjen e dobésive, si dhe té
pércaktojé veprimet e nevojshme pér t'i
adresuar ato (shih ¢éshtjet 2 - 14).

Kryetari duhet ta zbatoj njé proces
rigoroz pér té siguruar qé procesi i
vetvlerésimit dhe rekomandimet e vitit
paraprak adresohen né ményré aktive
ku ¢éshtjet/ progreset kyce i raportohen
menaxhmentit né baza mujore
(shih ¢éshtjen 15).

Kryetari duhet té sigurojé qé aranzhimet
e geverisjes jané rishikuar né ményré
kritike pér t'u siguruar se jané béré
ndryshime adekuate né pérmirésimin e

aranzhimeve té llogaridhénies dhe
raportimit menaxherial pér ta ngritur
efektivitetin operativ té mbéshtetur nga
njé NJAB mé efektive
(shih ¢éshtjet 16 - 17).

Pérgjigja e menaxhmentit né auditimin 2017

Kryetari éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i adresoj
té gjitha rekomandimet e dhéna.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Hyrje

Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé
pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera financiare, si dhe
dhénien e opinionit:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe rregulloret
né fuqi;

o DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut pér auditimin e vitit 2017. Ne
kemi analizuar veprimtariné e Komunés sé Shtérpcés se deri né ¢faré mase mund té mbéshtetemi
né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve té hollésishme, qé jané té nevojshme
pér té siguruar déshmité qé mbéshtesin opinionin e Auditorit té Pérgjithshém (AP).

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té gjetjeve tona té auditimit, me theks
té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té kontabilitetit,
teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri né masén qé ne
i konsiderojmé té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet t&
konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive qé mund té ekzistojné, apo e té
gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané operuar.
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2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Auditimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV. Gjithashtu merret
parasysh edhe deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar,
kur PFV-té dorézohen né Ministriné e Financave.

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t&€ PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé proces auditimi.

2.1 Opinioni i auditimit
Opinioni i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Ne kemi audituar PFV-té Komunés sé Shtérpcés pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017, té cilat
pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit té
buxhetit, shpalosjet dhe raportet tjera pércjellése.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare t& Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit té bazuar né para
té gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
plotésime dhe ndryshime) dhe Rregullore MF, Nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga
organizatat buxhetore.

Baza pér opinion

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek pjesa
‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e auditimit
qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.
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Theksimi i ¢éshtjes
Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se:

e Regjistri i pasurisé fikse nuk e konfirmon gjendjen e ploté té pronés, sepse ai pérmban
pasuriné gé éshté tjetérsuar. Vlera totale e pasurisé qé nuk éshté mé né pronési té komunés,
e cila u tjetérsua gjaté vitit 2017, kishte vleré prej 13,020€ né librin kryesor;

e Komuna e ka regjistruar gabimisht tokén e komunés, si pasuri jo kapitale né vleré prej
13,708€ dhe pér té njéjtén shumé ka mbivlerésuar pasuriné nén 1,000€ né PFV; dhe

e Komuna né regjistrin e pasurisé nuk ka regjistruar pronén komunale-tokat, 113 parcela, dhe
donacionet/ pasurité qé jané pérfituar nga financimi i ministrive.

Opinioni joné nuk éshté i modifikuar (kualifikuar) pér kété ¢éshtje.

Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave té ngarkuar me geverisje pér PFV

Kryetari i Komunés sé Shtérpcés éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té
pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik -
Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme té modifikuar, si dhe éshté
pérgjegjés pér kontrolle té brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té
mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga
mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésité.

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar
té Komunés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné gé t'i pérmbahemi kérkesave etike, té
planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat financiare nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé ¢do keg-deklarim material g¢ mund té ekzistoj. Keq-deklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér té marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnoj procedura té
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auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit
mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Kérkohet qé komuna té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera
pér raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 01/2013 dhe 02/2013;

e Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;

e Kérkesat e Procedurave té Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve;

e Raportet tremujore pérfshiré edhe raportin néntémujor;

e Raportet operative (té performancés); dhe

e Draft plani dhe plani pérfundimtar i prokurimit mé kohé.

Né Memorandumin toné té auditimit té ndérmjetém, té datés 21 dhjetor 2017, ne kemi ngritur disa
¢éshtje né lidhje me kornizén e raportimit. Céshtjet e ngritura nuk u adresuan plotésisht nga
menaxhmenti komunal. Si rrjedhojé, né versionin e paré té PFV-ve té dorézuara né MF né datén
24/01/2018 ishte e nevojshme té béhen disa korrigjime financiare né nenin 10, né shénimet 9 dhe
17.

Mg gjithé pérmirésimet e béra, PFV-té ende kishin disa gabime, kryesisht té shpalosjet e pasurisg, té
cilat né detaje i kemi prezantuar tek theksimi i ¢éshtjes té opinioni auditimit.

Marré parasysh cka u tha mé larté, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai
Financiar, me rastin e dorézimit t& PFV-ve né Ministriné e Financave, mund té konsiderohet e sakté
né té gjitha aspektet materiale.

Né kontekst té kérkesave tjera pér raportim té jashtém, komuna kishte pérgatitur té gjitha raportet
mé pérjashtim té raportit vjetor té performancés, qé éshté kérkesé ligjore e komunés.
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2.3 Rekomandimet lidhur me Pasqyrat Financiare Vjetore

Rekomandimi 1

Kryetari duhet té siguroj se éshté béré njé analizé pér t'i pércaktuar shkaqget pér
mos adresimin e rrezigeve te réndésishme lidhur me plotésiné e pasurisé.
Veprime specifike duhet t&¢ ndérmerren pér t'i adresuar shkaget né ményré
sistematike pér te siguruar vlerésimin e sakté té pasurive kapitale.

Gijithashtu, Kryetari duhet té siguroj se jané vendosur procese efektive pér té
konfirmuar gé plani i hartimit té PFV-ve pér vitin 2018 i adreson té gjitha ¢éshtjet
e PFV-ve nga menaxhmenti, me fokus té vecanté né fushat me rrezik té larté
dhe/ose fushat ku jané identifikuar gabime né vitet e méparshme. Deklarata e
béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai Financiar, nuk duhet té
nénshkruhet pérve¢ nése ndaj PFV-té jané aplikuar té gjitha kontrollet e
nevojshme.
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Hyrje

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), pasqyron aktivitetet e detajuara
té auditimit pér sistemet e t&é hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né ményré té
vecanté, né fokus té auditimit ishte menaxhimi i buxhetit, ¢céshtjet e prokurimit, burimet njerézore,
pasurité si dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Né fushén e MFK-sé&, prokurimi vazhdon té mbetet fusha ku jané identifikuar shumé dobési, dhe
nuk éshté e sigurt se éshté arritur vlera pér parané e shpenzuar. Kontrollet mbi realizimin e té hyrave
dhe investimeve duhet té shtohen me géllim qé komuna té realizojé ato né njé pérqgindje mé té larté
kundrejt mundésive té saj, qé si rezultat do té realizohen me shumé projekte pér qytetarét.
Gijithashtu, kontrollet mbi té hyrat nuk jané térésisht té pérshtatshme dhe nuk zbatohen né ményré
efektive, vecanérisht né rastin e mbledhjes s¢ té hyrave, gj¢ qé rezultoi né njé rritje té té
arkétueshmeve. Fushat kryesore tjera ku nevojiten kontrolle té shtuara jané shpenzimet pér mallra
dhe subvencione.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore, shpenzimet e fondeve si dhe té hyrat e arkétuara
sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015

fillestar Final! | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 3,577,609 | 3,725,964 | 3,368,668 | 3,030,104 | 3,455,103
Granti i Qeverisé -Buxheti 3,130,695 | 3,169,163 | 3,146,646 | 2,824,762 | 3,192,280
Té bartura nga viti paraprak? - - 109,887 93,690 177,512 84,844
Té hyrat vetjake? 446,914 446,914 128,332 27,830 177,979

Raporti né mes té shpenzimeve té realizuara dhe buxhetit ka treguar se realizimi i shpenzimeve nuk
éshté né nivelin e pérputhje me buxhetin e planifikuar. Parashikimi dhe planifikimi jo adekuat i
buxhetit kané ndodhur pér shkak té faktit se buxheti fillestar nuk pérfshiné planifikimin e
shpenzimeve nga té hyrat vetjake té pa shpenzuara té transferuara nga vitet e méparshme, ndérsa

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave.
2 Té hyrat vetjake t¢ Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
3 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e aktiviteteve vetiake.
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shpenzimi nga ky burim éshté regjistruar si real. Gjithashtu, buxheti fillestar pérfshin planifikimin

e shpenzimit té té hyrave vetjake té vitit aktual, té cilat nuk jané realizuar né nivelin e planit.

Nga kjo ka sjell deri ne situatén qé buxheti final né krahasim me buxhetin fillestar u rrit pér 148,355€

apo 4%. Kjo rritje éshté rezultat i té hyrave té bartura nga viti 2016 né vleré prej 109,887€ dhe shuma

e marré nga geveria pér shlyerjen e deficitit né kategoriné e pagave dhe méditjeve né vleré 38,468€.

Shpenzimet buxhetore né vitin 2017 ishin né nivelin 90% té buxhetit final ose 3,368,668€, me njé

pérmirésim prej 10% krahasuar me vitin 2016 (80%).

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015

fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi
ls(:tf; eg‘(‘)fi‘rfle‘:ofl‘l’;‘ieir;’“ipas 3,577,609 | 3,725964 | 3,368,668 | 3,030,104 | 3,455,103
Pagat dhe Méditjet 1,968,980 | 2,007,448 | 2,007,448 | 1,981,127 | 1,943,181
Mallrat dhe Shérbimet 349,118 371,201 339,606 305,423 400,619
Shérbimet komunale 81,625 81,625 68,718 81,555 96,623
Subvencionet dhe Transferet 2,877 3,069 1,315 3,837 7,700
Investimet Kapitale 1,175,009 | 1,262,621 951,581 658,162 | 1,006,980

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore, rishpérndarja e tyre fillestare dhe

pérfundimtare, si dhe dallimet né shpenzimet qé kané ndikuar né ndryshimet né nivelin e

pérgjithshém té shpenzimit jané né dhéné si né vijim:

Buxheti pérfundimtar pér kategoriné e pagave dhe méditjeve u rrit me 38,467€ nga Granti i
Qeverisé pér té shlyer deficitin, pér shkak té parashikimeve (supozimeve) buxhetore té
pasakta fillestare pér kété kategori;

Rritja e buxhetit pér mallra dhe shérbime u pasua nga alokimi i t&€ hyrave té bartura nga viti
paraprak né vleré prej 22,083€. Buxheti pér shérbimet komunale éshté shpenzuar 84%, edhe
pse njé vleré e konsiderueshme e obligimeve kané mbetur té papaguara;

Buxheti pér subvencione dhe transfere i rritur me té hyrat vetjake té bartura ishte vetém
3,069€, ndérsa ekzekutimi i tij ishte vetém 43%;

Pavarésisht nga buxheti i disponueshém pér shpenzimet kapitale gjaté vitit, éshté vérejtur
njé ekzekutim i pamjaftueshém i buxhetit final pér kété kategori prej 75%. Buxheti final né
krahasim me buxhetin fillestar u rrit me 87,612€ si rezultat i té hyrave té bartura nga viti
paraprak. Krahasuar me vitin paraprak, komuna ka treguar shpenzime mé té uléta té kétyre
mjeteve pér 5%.
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Pérveg té dhénave té paraqitura né tabelé, Komuna e Shtérpcés ka pasur investime kapitale né
shumén totale prej 180,492€ né vitin 2017, financuar nga MAPL né shumén totale prej 67,569€, MKK
né shumén totale prej 92,923€ dhe Ministria e Infrastrukturés né shumén totale prej 20,000€.

Céshtja 2 - Nivel i ulét i realizimit té buxhetit té investimet kapitale

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Derisa realizimi i pérgjithshém i buxhetit éshté né nivel té kénaqshém, ende
vazhdojné té ekzistojné shmangieje nga niveli i planifikuar i shpenzimeve.
Zbatimi mé i ulét né lidhje me investimet kapitale éshté sfida kryesore me té
cilén ballafagohet komuna. Kjo ¢éshtje nuk éshté adresuar nga menaxhmenti né
vitet e fundit, megjithése éshté adresuar né raportet e méparshme té auditimit.
Kjo ishte pér shkak té mos realizimit té planit pér mbledhjen e té hyrave dhe
pamundésisé pér té financuar projekte me kéto fonde, si dhe pér shkak té
menaxhimit jo adekuat t& buxhetit dhe dobésive né hartimin/menaxhimin e
projekteve.

Planifikimi joadekuat i buxhetit dhe ekzekutimi i tij i dobét do té rezultojé né
mos pérmbushjen e géllimeve té organizatés dhe mé pak projekte pér qytetarét.
Nga ana tjetér, déshtimi pér té pérmbushur projektet kapitale mund té rezultojé
né financimin e projekteve té vitit aktual nga buxheti i viteve té ardhshme dhe
zvogélimin potencial t& Grantit t& Qeverisé.

Kryetari duhet té sigurojé qé performanca buxhetore té monitorohet
sistematikisht né baza mujore dhe se ky rishikim identifikon dhe adreson
pengesat pér zbatimin e buxhetit né nivelin e planifikuar. Kétij aktiviteti duhet
t'i paraprijé procesi i duhur i planifikimit, pércaktimit té qéllimeve né raport me
buxhetin e komunés.

Céshtja 3 - Klasifikimi i gabuar i shpenzimeve kapitale

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Bazuar né Memorandumin e Mirékuptimit ndérmjet OJQ-sé¢ "FINCH" dhe
Komunés sé Shtérpcés, éshté paguar dhe kategorizuar si shpenzime kapitale,
nga kodi mirémbajtja e investimeve, shuma prej 600€ pér shtypjen e materialit.
Komuna né PFV nuk ka béré shénime shpjeguese pér kéto shpenzime.

Klasifikimi i gabuar i shpenzimeve shpie né paraqitje jo té drejté té shpenzimit
né pasqyra financiare, né kété rast duke mbivlerésuar shpenzimin e kategorisé
sé investimeve kapitale kundrejt nén shpenzimit té kategorisé sé mallrave dhe
shérbimeve.

Kryetari duhet té sigurojé se fillimisht éshté duke u béré planifikimi i sakté né
kategorité adekuate té shpenzimeve dhe gé asnjé shpenzim té mos béhet pa
arsyetimin e duhur.
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3.2 Té hyrat

Né vitin 2017, komuna ka grumbulluar 51% té té hyrave té planifikuara vetjake, duke shénuar rénie

prej rreth 3% né krahasim me vitin paraprak. Té hyrat e mbledhura nga komuna ishin né shumé

prej 228,679€. Shuma me e madhe e té hyrave vjen nga tatimi né proné (45%), tatimet lidhur me

shérbimet e ofruara pér tokat, lejet e ndértimit dhe regjistrimin e automjeteve.

Pérveg késaj, komuna ka pranuar té hyra indirekte né vleré prej 18,771€ (gjoba té policis¢, pylltarisé

dhe gjykatave). Pérveg rritjes sé gjobave té policisé, té hyrat tjera indirekte kané réné né ményré

drastike krahasuar me vitet e kaluara.

Tabela 3. Té hyrat vetjake (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015
ers fillestar Final Pranimet | Pranimet | Pranimet
Té hyrat vetjake 446,914 446,914 228,679 236,832 203,828

Céshtja 4 - Mungesa e pérditésimit té té dhénave nga tatimi né proné

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Komuna nuk arriti té verifikojé 1/3 e pronés sé regjistruar pér tatimin né proné.
Sipas regjistrit té tatimit né proné, komuna ka 3,439 objekte té regjistruara té
tatimit né proné€, ndérsa né vitin 2017 jané verifikuar vetém 368 objekte (d.m.th.
vetém 11% e numrit té pérgjithshém té objekteve). Numri i té regjistruarve té rinj
né sistem gjaté vitit 2017 éshté 134, ndérsa numri i tatimpagueseve ekzistues té
verifikuar éshté 234.

Mos pérmbushja e kérkesave ligjore prej 1/3 té verifikimit né baza vjetore, con
né faktin qé bazat e té dhénave té tatimpaguesve nuk jané té rregulluara dhe
gjithépérfshirése, d.m.th. nuk pérfshihen té gjithé tatimpaguesit né sistemin e
tatimit né prong, si dhe pronat qé jané regjistruar me gabime né bazén tatimore
nuk jané azhurnuar. E gjithé kjo ndikon né normén e reduktuar té mbledhjes sé
tatimit né proné.

Kryetari duhet té sigurojé qé komuna té keté njé plan pér kontrollin e 1/3-és té
pronés brenda juridiksionit té saj, me qéllim té pércaktimit té taksés sipas barrés
reale dhe pér té gjitha objektet né territorin e komunés.
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3.3 Pagat dhe shtesat

Pagat dhe shtesat paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar té pagesave qé menaxhohet nga

Ministria e Administratés Publike (MAP) dhe MF, i cili nuk éshté i integruar me bazén e té dhénave

personale, por megjithaté siguron njé sistem efikas kontrolli dhe pagesash qé korrespondon me

nivelin komunal. Kontrollet e kryera nga komuna kané té béjné me llogaritjen e pagave né pajtim

me kontratat e punonjésve dhe ligjet né fuqi. Komuna i pérditéson pagat né baza mujore para se té

ekzekutohet lista e pagave, ndérsa ndryshimet béhen me kohé.

Céshtja 5 - Parregullsité né punésim né Departamentin e Arsimit

E gjetura

Departamenti Komunal i Arsimit ka shpallur konkurs mé 20/07/2017 pér té
plotésuar vendet e lira t€ punés pér stafin mésimdhénés né vitin shkollor
2017/2018. Konkursi éshté shpallur pér pranimin e arsimtaréve né tri shkolla
tillore dhe né njé shkollé té mesme, né bazé té té cilit jané pranuar teté punétoré.

Duke shqyrtuar dokumentacionin e ofruar, ne kemi gjetur se ka pasur
mospajtim me ligjet gjaté hartimit t& konkursit dhe kriteret pér rekrutimin e
mésimdhénésve?.

Né dokumentacionin e konkursit mungojné kéto té dhéna té kérkuara me ligj:
e Nuk ka déshmi se pér cilat pozita éshté shpallur konkursi;

e Nuk éshté pércaktuar numri i vendeve té punés qé kérkohet té
plotésohen/ sa punétor do té rekrutohen;

e Nuk éshté pércaktuar norma e oréve pér secilén pozité;

e Nuk ka té dhéna/vendim mbi themelimin e njé komisioni pér
pérzgjedhjen e stafit mésimdhénés;

e Mungojné té dhénat/déshmité pér pérzgjedhjen dhe pranimin e
kandidatéve; dhe

Né departamentin e shéndetésisé, nga drejtori ekzekutiv i spitalit né Shtérpcé, u
shpall konkursi mé 28/09/2017 pér pozitén shef i parkut té automjeteve.
Kontrata éshté nénshkruar mé 23/11/2017, megjithése spitali nuk éshté ende
funksional.

4 Ligji nr. 03 / L-212 mbi Punén; Udhézimi Administrativ Nr. 14/2011 pér rrequllimin e procedurave pér krijimin e njé vendi té punés
né sektorin publik, Ligji nr. 04 / L-032 mbi Arsimi para universitar né Republikén e Kosovés; Ligji nr. 03 / L-068 mbi Arsimin né
Komunat e Republikés sé Kosovés. Udhézimi Administrativ nr. 17/2009, Procedura pér pérzgjedhjen e stafit mésimdhénés né shkolla.
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Rreziku

Rekomandimi 5

Mosrespektimi i ligjshmérisé né procesin e rekrutimit rrezikon té drejtén pér
trajtim té barabarté dhe krijon pabarazi mes konkurrentéve dhe nga ana tjetér
mund té krijon favore.

Duhet té ndérmerren té gjitha masat qé hartimi i konkurseve né té ardhmen té
béhet né pérputhje me dispozitat ligjore né ményré qé té gjithé kandidatét té
kené mundési té barabarta té punésimit né institucionet arsimore.

3.4 Menaxhimi i personelit

Numri i punonjésve té miratuar nga komuna éshté 519, ndérsa numri aktual i punonjésve éshté 397.

Ne kemi testuar disa procedura té rekrutimit, dosjet e personelit, kemi shqyrtuar listat e pagave dhe

kemi krahasuar informacionet e paraqitura me SIMFK dhe prezantimin e tyre né PVFE.

Céshtja 6 - Dosjet e pa kompletuara té stafit

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Nga shqyrtimi i 29 dosjeve té personelit, ne kemi identifikuar se asnjé dosje e
shqyrtuar nuk éshté e ploté, pra nuk éshté né pérputhje me kérkesat e Udhézimit
Administrativ 03/2011 (UA). Mungesa e certifikatave té lindjes, shtetésia,
konfirmimi se punonjésit nuk jané nén hetim, si dhe vlerésimi i performancés sé
punonjésve mungojné né 51% té dosjeve té shqyrtuara.

Gjithashtu, zyrtari pér evidentimin e dosjeve té népunésve civilé ende nuk ka
arritur té kryej evidentimin elektronik té népunésve té rekrutuar si¢ kérkohet me
Rregulloren Nr. 07/2010 mbi emérimet né shérbimin civil.

Nuk ka té dhéna té disponueshme me té cilat do té justifikoheshin pagat/shtesat
dhe do té mundésohej shqyrtimi i rezultateve té vlerésimit té performancés.

Kryetari duhet té sigurojé se brenda njé periudhe té shkurtér kohore é&shté
ndérmarré njé rishikim sistematik i dosjeve té personelit, pér té siguruar se ato

jané kompletuar me dokumentacioni i nevojshém.
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3.5 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime né vitin 2017 ishte 371,201€. Prej tyre ishin shpenzuar
339,606€. Ato kané té béjné me furnizim té materialit shpenzues té zyrés, shérbimeve dhe
mirémbajtjes. Rritja e shpenzimeve krahasuar me vitin 2016 éshté vérejtur né kodet e shérbimeve té
tjera té kontraktuara, shpenzimet e telefonit dhe shpenzimet pér karburante.

Céshtja 7 - Manggési gjaté prokurimit dhe marrjes sé mallrave dhe shérbimeve

E gjetura Komuna ka lidhur Marréveshjen Publike kornizé pér "Mirémbajtjen dimérore té
rrugéve lokale né territorin e komunés sé Shtérpcés", né vleré prej 18,054€, pa
treguar sasité indikativé dhe ¢gmimet pér njési. Eshté negociuar ¢gmimi paushall
dhe pagesat jané béré né bazé té faturave né té cilat nuk jané treguar sasité
aktuale té shérbimeve té kryera, shpenzimet e léndéve té para (kripa) dhe
shumat reale té tyre. Gjithashtu, né raportet e Menaxherit té Projektit nuk jané
specifikuar llojet e shérbimeve e as sasia.

Me tutje, komuna ka miratuar njé vendim pér dhénien e karburanteve pér
transportimin e nxénésve té shkollés fillore "Anton Santori' né kuadér té
kontratés "Furnizim me derivate té naftés pér nevojat e Komunés sé Shtérpcés",
duke shmangur procedurén e prokurimit. Vlera totale e derivateve t&é dhéna
gjaté vitit 2017 ishte 1,533€. Gjithashtu, te kjo 1éndé kemi vérejtur se i éshté bére
pagesa operatorit ekonomik, edhe pse mungon raporti mbi pranimin e
shérbimeve.

Rreziku Kjo mund té rezultojé né marrjen e vlerés sé ulét pér para dhe pagesén e njé
shérbimi té papranuar.

Rekomandimi 7 Kryetari i Komunés duhet té analizojé arsyet pér mos zbatimin e kérkesés sé
prokurimit. Eshté e nevojshme té rritet kontrolli efektiv gjaté hartimit t&
kérkesave, specifikimeve, para-matjeve dhe vlerésimeve, si dhe té pércaktohen
qarté té gjitha pozicionet e punéve ose shérbimeve né ményré qé té eliminohen
pagesat e pa rregullta. Té ndérmerren kontrolle qé sigurojné qé pagesat jané né
pérputhje me shérbimin e ofruar.

Céshtja 8 - Angazhimet me marréveshje pér shérbime té vecanta pa procedura té rekrutimit

E gjetura Komuna vazhdon té angazhojé stafin pérmes marréveshjeve pér shérbime té
vecanta, té cilat angazhohen pa procedura té rekrutimit. Gjaté vitit 2017 jané
angazhuar gjashté punétoré me marréveshje pérmes shérbimeve té vecanta dhe
shuma e paguar pér kéto shérbime gjaté vitit 2017 éshté 10,202€, duke pérfshiré
edhe pagesat sipas kontratés se vitit 2016. Kohézgjatja e tyre né tri raste i ka
tejkaluar afatet e lejuara me ligj. Té gjashté punétorét jané té angazhuar né pozita
pér té cilat nuk kérkohet ekspertiza e vecantg, tri pozita té rojeve té pyllit dhe tri
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Rreziku

Rekomandimi 8

pozita té inspektorit komunal. Gjithashtu, né njé rast, kemi vérejtur se pagesa
tejkalonte 460€ mé shumé se shuma e kontraktuar.

Angazhimi i punonjésve me kontrata pér shérbime té vecanta duke shmangur
procedurat e rekrutimit, minimizon konkurrencén dhe rrit rrezikun e
angazhimit té personave jo adekuat né pozita té caktuara. Ndérsa tejkalimi i
kohézgjatjes sé¢ kétyre kontratave pér mé shumé se gjashté muaj, éshté né
kundérshtim me dispozitat ligjore.

Kryetari duhet té sigurojé se punonjésit me kontrata pér shérbime té vecanta té
angazhohen vetém né rastet kur ka kérkesa specifike dhe angazhimet pér kéto
shérbime nuk duhet té zgjasin mé shumé se gashté muaj. Pér té gjitha pozitat e
rregullta t& punés duhet té sigurohet se buxhetohen nga kategoria e pagave dhe
méditjeve si dhe paguhen nga sistemi i pagave.

3.6 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 3,069€, qé éshté vetém 1% e buxhetit t&é

pérgjithshém komunal. Shpenzimet e kétyre mjeteve ishin 1,315€ dhe kishin té bé&jné me entitetet jo

publike. Nga kjo kategori ne testuam pesé pagesa dhe ne shqyrtuam nése ato ishin dhéné né

pérputhje me legjislacionin.

Céshtja 9 - Mungesa e raporteve kthyese nga pérfituesit e subvencioneve

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Gjaté shqyrtimit té pesé rasteve té dhénies sé ndihmés financiare nga komuna,
ne kemi konstatuar qé kontrollet e brendshme nuk ishin funksionale. N& fakt,
kemi vérejtur mungesé té informatave kthyese nga pérfituesit e subvencioneve,
gjé qé éshté né kundérshtim me nenin 23 té Rregullores sé Brendshme pér
subvencionet.

Mungesa e informatave kthyese (feedback) pér shpenzimin e mjeteve té ndara e
shkakton rrezikun qé mjetet té mos jené shpenzuar pér géllimet pér té cilat edhe
jané ndaré.

Kryetari duhet té forcojé kontrollet e brendshme né ményré qé mjetet e ndara
nga komuna né emér té subvencioneve té justifikohen né ményré adekuate.
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3.7 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 1,262,621€. Prej tyre né vitin 2017 ishin shpenzuar 951,581€.
Shpenzimet né vleré prej 421,327€ ose 44% jané regjistruar né kodin pér mirémbajtjen e investimeve.

Duke testuar pagesén pér investime kapitale, ne kemi identifikuar manggsité si mé poshté:

Céshtja 10 - Pagesat pér projektet e bashke financuara

E gjetura

Rreziku

Komuna ka nénshkruar marréveshje mirékuptimi pér bashkéfinancimin e disa
projekteve dhe ne kemi gjetur si né vijim:

Komuna ka lidhur marréveshje té bashkéfinancimit me (UNDP Kosové) pér
zbatimin e projektit “Zhvillimi i Integruar Territorial 2” té financuar nga
Programi Austriak pér Zhvillim dhe Bashképunim (ADC) pérmes ndihmés pér
ekonomité familjare bujqésore té cilat merren me prodhimin e mjedrés dhe
mjaltit. Né marréveshje éshté dakorduar pér pjesémarrjen e komunés né kété
projekt né vleré prej 90,000€, pér njé periudhé prej tri vitesh, me njé paradhénie
prej 30,000€ pas nénshkrimit t&¢ memorandumit. Komuna ka paguar késtin e
kontraktuar mé 13/09/2017, nga kategoria e investimeve kapitale gabimisht né
kodin mirémbajtje investive, dhe pa raport té pranimit dhe faturé qé do té
konfirmonte kundérvlerén e kétyre shpenzimeve.

Komuna mé pas, ka pranuar "Raportin pér realizimin e kontributit financiar té
Komunés sé Shtérpcés (2017)" té béré mé 21/03/2018 nga UNDDP, i cili pérmban
njé listé té kultivuesve té mjedrés dhe bletaréve, pérfituesit e mjeteve dhe
pajisjeve si dhe raportin financiar. Megjithaté, ky raport nuk ofron déshmi pér
pranimin real té mallit nga pérfituesit, nuk ka nénshkrim té pérfituesit,
pérshkrim/sasi té mallit qé ka pranuar, nuk ka té bashkangjitur ndonjé faturé qé
justifikojné kéto shpenzime. Né mungesé té monitorimit nga ana e komunés,
nuk &éshté e qarté nése projektet jané pérfunduar né cilésiné e pritshme dhe nése
éshté marré vlera pér para.

Pagesat bazuar né marréveshjet e mirékuptimit/bashképunimit nuk kané njé
bazé té qarté ligjore pér ekzekutimin e shpenzimeve, sepse rregullat financiare
nuk e njohin njé ményré té tillé shpenzimi. Duke pasur parasysh se komuna nuk
ka mekanizma té garancisé/sigurisé , se marréveshjet do té zbatohen ashtu si¢
éshté vendosur, ekziston njé rrezik real qé marréveshjet mos té realizohen, qé
géllimet té mos arrihen dhe fondet e shpenzuara té mos kthehen.
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Rekomandimi 10 Kryetari duhet té sigurojé qé planifikim fillestar &shté bére sipas kodeve
adekuate té shpenzimeve dhe se asnjé shpenzim té mos béhet pa njé justifikim
té duhur. Té gjitha pagesat duhet té mbéshteten me déshmi Duhet té sigurojé se
do té shtohen kontrollet pér zbatimit té kétyre marréveshjeve, né vecanti duke
kérkuar raporte periodike nga partnerét né lidhje me progresin e béré kundrejt
fondeve té shpenzuara. Komuna duhet té pérgatisé raporte pérfundimtare pér
ekzekutimin e projekteve té financuara mé paré.

3.8 (Céshtjet e pérbashkéta pér mallrat dhe shérbimet si dhe
investimet kapitale

kapitale:

Céshtja 11 - Menaxhimi i dobét i kontratave
E gjetura Shqyrtimi i mostrave shpalosi manggésité e méposhtme:

e Pagesa né vleré prej 167.5€ pér furnizim me material pér zyre> nuk éshté
béré né bazé reale, jané faturuar mallrat e pa kontraktuara si rezultat i
menaxhimit jo adekuat té kontratés (59€);

e Komuna edhe pse ka kontraktuar sasité indikativé té mallrave pér
furnizim me material zyrtar, nuk ka raporte pérmbledhése nga
Menaxheri i projektit, respektivisht né raporte nuk paragqitet gjendja e
sasisé sé artikujve té bleré krahasuar me artikujt e parashikuar sipas
ofertés;

e Né bazé té Marréveshjes Kornizé Publike "Rehabilitimi dhe rregullimi i
infrastrukturés né territorin e Shtérpcés" té nénshkruar mé 12/12/2016,
gjaté vitit 2017, éshté paguar shuma prej 343,831€ ose 50% e shumés sé
kontraktuar. Si¢ éshté theksuar né raportin e auditorit pér 2016, né
specifikacionet teknike té punés nuk jané pércaktuar rrugét qé do té
sanohen. Pérveg késaj, pranimi i punimeve nuk éshté kryer né bazé té njé
situacioni pérmbledhés qé pérfagéson né ményré progresive véllimin e
punéve té pérfunduara, gjé qé do té thoté se ¢do situacion pérmban
véllimin e punéve té pérfunduar vetém gjaté periudhés sé raportimit;

5 Marréveshjes Publike Kornizé "Furnizimi me material té zyrés pér nevojat e komunés sé Shtérpcés dhe material té zyrés
dhe pajisje tjera pér nevojat e shkollave né territorin e komunés sé Shtérpcés", né vleré prej 16,659€ dhe kontratés tjetér
pér té njéjtin gellim ne né vleré 35,000€.
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Rreziku

Rekomandimi 11

Te kontrata "Ndértimi i njé muri mbéshtetés né sheshin e lojérave né
shkollén e fshatit Brod", komuna ka béré pagesén totale té vlerés sé
kontraktuar bazuar né raportin e menaxherit. Me ekzaminimin fizik
konstatuam se pozicioni "Pérforcim me rrjetin e armaturés Q335 dhe
betonimin e pllakés se stadiumit me lidhje né trashési t = 20cm" té vlerés
sé specifikuar prej 680€, nuk ishte realizuar. Ne kemi marré déshmi pér
realizimin e pozicionit té lartcekur, pas pérfundimit t€ auditimit; dhe

Me Kontratén Publike Kornizé "Rindértimi i Shkollave Fillore dhe té
Mesme né Territorin e Shtérpcés" me vleré 165,490€, menaxheri i
kontratés, i cili pérveg gé nuk kishte kualifikime pérkatése né fushén e
ndértimit, ishte i pérfshiré né gjithé procesin, pérfshiré pranimin e
punéve/shérbimeve si dhe ekzekutimin e pagesave.

Dobésité né menaxhimin e kontratave, gjegjésisht mungesa e raportimit cilésor
né lidhje me zbatimin e kontratés, zvogélojné siguriné qé kontratat té zbatohen
né pérputhje me kushtet dhe specifikimet e parapara. Mos planifikimi i
dinamikés sé shpenzimeve mund té rezultojé né mos efikasitet né realizimin e
kontratave né raport me fondet e shpenzuara.

Kryetari duhet té sigurojé respektim té konsistencés/qéndrueshmérisé té
rregullave/procedurave té prokurimit, si dhe menaxhim adekuat té kontratave
pér té siguruar arritien e vlerés pér paraté e shpenzuara pér prokurim.
Mbikéqyrja sistematike e zbatimit té kontratés do té rriste siguriné pér zbatimin
e tyre né pérputhje me kushtet e kontraktuara.

3.9 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Menaxhimi i pronés éshté njé pjesé e réndésishme e menaxhimit financiar dhe kontrollit né sektorin

publik. Kjo kérkon procedura kontrolli dhe menaxhimi qé konfirmojné ekzistencén e pronés dhe

sigurojné te dhéna té sakta dhe té pérditésuara né lidhje me pasurité e institucionit.

Komuna ende nuk ka arritur té ofrojé njé regjistér té pérgjithshém dhe té ploté té pasurisé jo-

financiare. Sfidat e regjistrimit dhe vlerésimit té pasurive kané rezultuar me njé nénvlerésim

material té vlerés sé pasurisé né PVF, vecanérisht ato qé lidhen me tokén.

Ne testuam gjendjen fillestare, blerjet gjaté vitit té pasurisé duke pérfshiré investimet kapitale, si

dhe blerjet e pajisjeve, mobile né shumén nén 1,000€ nga mallrat dhe shérbimet, si dhe korrigjimin

né regjistrimin e pronés qé éshté né dispozicion. Ne gjithashtu kryem njé kontroll fizik né ményré

qé té konfirmojmé ekzistimin e pronés.
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Céshtja 12 - Dobésité né menaxhimin e pasurisé

E gjetura Komuna ende nuk ka procedura té brendshme pér menaxhimin e pasurisé né
pérputhje me kérkesat e Rregullores 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jo
financiare. Komisioni i themeluar pér vlerésimin e pasurive ka kryer vetém
verifikimin e pasurisé ekzistuese, e jo edhe vlerésimin e pasurive té vjetruara qé
nuk pérdoren mé ose tjetérsimin e tyre. Si pasojé, né regjistrin e pasurisé éshté
ende e regjistruar pasuria e tjetérsuar, pajisje mjekésore né vleré 13,020€.

Komuna gjithashtu krijoi njé komision pér inventarizimin e pasurive qé kryen
vetém identifikimin e pjesshém té pasurisé jo financiare.

Rreziku Mungesa e procedurave té menaxhimit té brendshém rrit rrezikun qé komuna
té mos keté kontroll mbi té gjithé pronén dhe té mos jeté né gjendje té gjenerojé
raporte té sakta lidhur me pasuriné. Komisionet pérkatése duhet té pérgatisin
raporte pérfundimtare mbi gjendjen e pasurisé, né ményré qé té shmanget
rreziku i keqpérdorimit ose humbjes sé pasurisé.

Rekomandimi 12 Kryetari duhet té iniciojé procesin e hartimit té rregulloreve té brendshme né
lidhje me regjistrimin e pasurisé dhe té sigurojé qé jané zbatuar té gjitha kérkesat
né lidhje me procedurat e inventarit té ploté dhe vlerésimit té pasurisé komunale
né fund té vitit. Duhet té pérgatiten raporte dhe rezultate té inventarizimit qé do
té pérfshihen né PVF.

3.10 Te arkétueshmet

Té arkétueshmet kété vit tregojné trendin e rritjes sé kétyre llogarive pér shkak se komuna ka
paragqitur té arkétueshme né vleré prej 1,844,000€, krahasuar me 1,664,000€ né vitin paraprak. Kjo
ndodh pér shkak té politikave joefektive qé jané zbatuar nga menaxhmenti dhe mungesés té njé
strategjie pér mbledhjen e tyre.

Pjesa me e madhe e té arkétueshmeve ose mbi 90% jané nga tatimi né proné. Sistemi i tatimit né
proné éshté i centralizuar né njé bazé té dhénash té pronés tatimore qé pérmban informacion pér té
gjitha komunat né Kosové dhe mirémbahet nga Departamenti i Tatimit t& Pronés né MF. Secila
komuné éshté e detyruar té menaxhojé futjen e informacionit té tatimit né proné né bazén e té
dhénave, me té gjitha informatat, pérfshiré tatimin né proné, adresat e pronés, adresat e pronaréve
dhe pérdoruesve, té dhénat e tokés dhe ndértesave, vlerat e pronés, shkallen e tatimit, detyrimet
tatimore dhe té dhénat e pagesave tatimore.
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Céshtja 13 - Menaxhimi i llogarive té arkétueshme

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Menaxhimi jo adekuat i informatave nga tatimi né proné né kuadér té bazés sé
té dhénave nga ana e komunés ka sjell deri te njé dallim né mes té t& dhénave té
gjeneruara nga komunés dhe MF pér gjendjen reale té llogarive té arkétushme
pér tatimin né proné.

Me gjithé pérpjekje té vazhdueshme pér té mbledhur té arkétueshmet nga tatimi
né proné (1,670,000€), ato vetém se jané duke u rritur nga viti né vit kjo pér shkak
se gjaté vitit 2017 jané mbledhur vetém 104,312€ ose 6% e té hyrave té faturuar.
Ndérsa krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2016, komuna ka rénie té
inkasimit gjaté vitit 2017 deri né 16%. Gjithashtu, njé nder shkaktaret pér rritjen
e llogarive té arkétueshme pér tatimin né proné ka qené edhe me mos pagesa e
obligimeve nga ndérmarrjet shogérore (NSH) para privatizimit té tyre dhe/ose
likuidimit.

Té arkétueshmet né emér té taksave té biznesit jané né rritje drastike, pasi né
vitin 2017 komuna nuk ka mbledhur ndonjé shumé né emér té kétyre té hyrave.

Mungesa e mekanizmave dhe kontrolleve adekuate rrit rrezikun e rritjes sé
vazhdueshme té kétyre llogarive, duke rezultuar mé me pak fonde pér arritjen e
géllimeve, si dhe inkurajon debitorét tjeré qé t&é mos paguajné detyrimet e tyre.

Kryetari duhet té analizojé arsyet pér trendin né rritje té llogarive te arkétueshme
té tatimit né proné dhe té forcoj kontrollet pér té parandaluar rritjen e tyre té
métejshme. Duhet té krijohet njé strategji dhe mekanizém pér t&€ mundésuar
identifikimin dhe grumbullimin e té¢ arkétueshmeve té akumuluara pérmes
futjes sé kushtézimit té disa shérbimeve komunale bazuar né
déshmité/evidencat pér pagesén e tatimit né proné té paguar. Gjithashtu, éshté
e nevojshme gé komuna té menaxhojé si¢ duhet llogarité e arkétueshme né emér
té taksés pér biznesin.
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3.11 Obligimet e papaguara

Obligimet komunale paraqesin detyrime ndaj furnizuesve, té cilat jané bartur pér pagesé né

periudhén né vijim. Pasqyra e obligimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2017 ishte

45,466€, e cila né krahasim me vitin paraprak paraget trend té rritjes, pér 23,466€. Kéto detyrime

jané bartur pér t'u paguar né vitin 2018. Obligimet e papaguara lidhen me shpenzimet pér mallra

dhe shérbime, komunali dhe investime kapitale.

Pérveg obligimeve té rregullta, komuna gjithashtu ka detyrime kontingjente né lidhje me raste té

ndryshme gjyqésore, né vleré rreth 9,000€, té cilat krahasuar me njé vit mé paré (6,180€) paragesin

tendencé té rritjes.

Céshtja 14 - Vonesa né pagesén e faturave

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

Té gjitha faturat e dorézuara né komuné duhet té paguhen brenda 30 ditéve.
Megjithése sipas té dhénave té komunés nuk ka pasur vonesa né pagesa
(pranime) gjaté vitit, né fund té vitit fiskal nga totali i detyrimeve, 17 faturat né
vleré prej 10,346€ jané mé té vjetra se 30 dité. Kjo éshté né kundérshtim me
Rregullén Financiare nr. 01/2013/MF "Shpenzimi i parave publike". Kéto
detyrime jané bartur pér té paguar né vitin 2018 si njé barré shtesé buxhetore.
Arsyeja kryesore pér mosekzekutimin né kohén e detyrimeve, sipas zyrtaréve
pérgjegjés, ishte vonesa né pranimin e faturés.

Si pasojé e hyrjes né obligime financiare té pambuluara, mund té dobésohet
aftésia pér té planifikuar menaxhimin e nevojave pér likuiditet dhe komuna
mund té pérballet me shpenzime shtesé, kamatat dhe gjobat pér vonesat e béra
ndaj paléve.

Kryetari duhet té sigurojé masa konkrete qé departamenti i financave evidenton
dhe paguan té gjitha detyrimet né kohén e duhur, ndérsa detyrimet potenciale
duhet té trajtohen me kujdes gjaté planifikimit té ardhshém té buxhetit.
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té té vitit 2016 té komunés sé Shtérpcés ka rezultuar né 15

rekomandime. Komuna kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si do t'i zbatoj

rekomandimet e dhéna.

Megjithaté, edhe pse raporti i AP-sé i ishte prezantuar Kuvendit Komunal, kuvendi nuk e ka

diskutuar dhe as nuk ka kérkuar nga komuna gé té¢ monitorojé zbatimin e rekomandimeve.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2017, katér rekomandime jané zbatuar; gjashté jané né proces

té zbatimit, ndérsa pesé nuk jané zbatuar ende. Nga viti 2015, ende nuk jané zbatuar tri (3)

rekomandime, ndérsa shtaté (7) ende jané ne proces té zbatimit. Pér njé pérshkrim mé té ploté té

rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni Shtojcén II.

Céshtja 15 - Nivel i ulét i zbatimit té rekomandimeve nga viti paraprak dhe viti i méhershém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Pér shkak té menaxhimit té dobét té procesit dhe mungesés sé monitorimi formal
pér ményrén e zbatimit té rekomandimeve té AP-sé, vetém njé pjesé e
rekomandimeve té vitit té kaluar dhe atyre té bartura mé herét jané zbatuar. Ne
nuk kemi vérejtur se komuna aplikon masa pérgjegjésie pér moszbatimin e
rekomandimeve.

Dobésité e vazhdueshme té kontrolleve té menaxhmentit dhe kontrolleve tjera

né sistemet financiare kyce, kané rezultuar né:
e Menaxhim té dobét me pasuriné e komunés;
e Dobési né procedurat e rekrutimit;
e Regjistrimi i shpenzimeve né kode té gabuara ekonomike;
e Menaxhimijoadekuat i t& arkétueshmeve.

Kryetari duhet té sigurojé qé zbatimi i planit té veprimit, monitorohet né
vazhdimési dhe raportohet né baza té rregullta mujore ose tre mujore né lidhje
me progresin e arritur né keté drejtim. Rekomandimet té cilat nuk zbatohen sipas
afateve, té rishikohen né njé afat té shkurtér nga kryetari, si dhe té ndérmerren
veprime pro-aktive ndaj barrierave té paraqgitura gjaté zbatimit. Rekomandimet
nga vitet e méparshme duhet gjithashtu té zbatohen sa mé paré gé té jeté e
mundur.
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5 Qeverisja e miré

Hyrje

Qeverisja e miré nénkupton parimet themelore té llogaridhénies, efektivitetin e kontrolleve,
menaxhimin e rrezigeve, pavarésiné e auditimit t€ brendshém, koordinimin e ZKA-sé me auditimin
e brendshém dhe geverisjen e miré me pasurité publike.

Tregues kyc né mbéshtetje té qeverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se né ¢faré mase menaxhmenti po ndérmerr veprime pér t'i pérmirésuar proceset
ekzistuese dhe kontrollet. Niveli i pérmbushjes sé kérkesave t¢ MFK-sé nga ana e organizatave
buxhetore po monitorohet edhe nga plotésimi i pyetésoréve té vet-vlerésimit qé plotésohet nga té
gjitha OB-tg, té cilat né fund té vitit i dorézohen Ministrisé sé¢ Financave.

Fusha té vecanta té rishikimeve tona lidhur me geverisjen kané qené procesi i llogaridhénies dhe
menaxhimi i rrezigeve, ndérsa komponentat tjera jané trajtuar né brendi té kapitujve apo
nénkapitujve t& mésipérm té raportit.

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Ekziston njé numér i dobésive té geverisjes brenda komunés vecanérisht né lidhje me kualitetin e
raportit menaxherial dhe menaxhimin e rrezikut. Pyetésori i vetévlerésimit, i cila plotésohet nga
komuna, e reflekton kété situaté vetém pjesérisht, me disa komente pozitive mbi ekzistencén e
formave aktuale té geverisjes gé nuk mbéshteten né déshmi. Masat tjera qé nuk jané vendosur
plotésisht dhe do té mbéshtesnin zhvillimin e geverisjes do té ishin njé reagim efektiv ndaj
rekomandimeve té auditimit dhe funksionimit té njé sistemi té auditimit t&é brendshém té cilésisé sé
larté.

5.1 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit t& Brendshém (NjAB) operon me njé auditor i cili éshté Drejtor i njésisé. Pér té
kryer njé auditim efektiv nevojitet njé program gjithépérfshirés i punés qé reflekton rreziqet
financiare dhe té tjera té entitetit t&€ audituar dhe qé ofron siguri t&é mjaftueshme mbi efektivitetin e
kontrollit t& brendshém. Ndikimi i produkteve té Auditimit té Brendshém duhet té gjykohet nga
réndésia qé i jep menaxhmenti adresimit té rekomandimeve si dhe nga mbéshtetja e ofruar nga njé
Komitet efektiv i Auditimit.

Pérvec Planit strategjik, NjAB kishte hartuar edhe Planin vjetor té¢ punés ku ishin pérfshiré gjashté
auditime pér vitin 2017. NjAB kishte pérfunduar té gjitha auditimet e planifikuara, né té cilat kishte
ofruar 24 rekomandime.

26



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Raportet e auditimit té brendshém jané pérgatitur nga NJAB dhe jané dorézuar rregullisht né

menaxhment sipas njé plani vjetor té aprovuar. NjAB ka raportuar vazhdimisht pérmes raporteve

tremujore dhe vjetore mbi aktivitetet e auditimit t& brendshém.

Céshtja 16 - Dobésité né auditimin e brendshém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 16

Ekzistojné njé numér dobésish né lidhje me operacionet aktuale té NjAB-sé¢, si:

¢ Menaxhmenti komunal nuk ka pérgatitur njé plan veprimi pér zbatimin
e rekomandimeve té NjAB dhe kjo ka rezultuar né pérséritjen e ¢éshtjeve
té rekomanduara;

¢ Rekomandimet e auditimit té brendshém jané zbatuar vetém né njé
numér té vogél té rasteve; dhe

e Komiteti i Auditimit nuk ka qené plotésisht funksional gjaté vitit 2017 pér
shkak té formimit té tij mé vonésé.

Kéto rezultate pasqyrojné mungesén e pérkushtimit t&¢ Menaxhmentit né njohjen
dhe maksimizimin e pérfitimit té auditimit té brendshém qé e rrit rrezikun qé
kontrollet e brendshme té vendosura nga ana e menaxhmentit nuk funksionojné
ne ményré efektive dhe té mos identifikohen dobésité né sisteme.

Kryetari duhet té ndérmarré veprime konkrete pér pérgatitjen e njé plan veprimi
né lidhje me rekomandimet e NjAB dhe té kérkojé nga zyrtarét pérgjegjés té
ciléve u jané drejtuar rekomandimet pér té raportuar mbi kérkesén formale
lidhur me zbatimin e kétyre rekomandimeve.
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5.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe menaxhimi i
rrezikut

Auditimi yné i kontrolleve menaxhuese vuri né dukje raportimin e dobét financiar t¢ menaxhmentit
né lidhje me shpenzimet, si dhe analizén e pa kompletuar té ofrimit té shérbimeve. Forma e
raporteve menaxheriale, si¢ éshté raporti i pronés, nuk jep sqarime reale pér pronén e zotéruar dhe
pérditésuar brenda vitit. Drejtorét e departamenteve, si¢ jané: drejtori i prokurimit, stafi dhe
financat, nuk raportojné né baza javore ose mujore te kryetari. Forma e vetme e raportimit éshté ajo
verbale. Po aq e réndésishme éshté ndarja e detyrave té stafit, ku njé zyrtar éshté pérgjegjés pér mé
shumé se njé detyré, dhe kjo éshté pér shkak té mungesés sé stafit. Llogaridhénia efektive kérkon té
qartésojé rolet dhe pérgjegijésité.

Céshtja 17 - Dobési né kontrollet menaxheriale dhe menaxhimin e rrezikut

E gjetura Pyetésori i vetévlerésimit i plotésuar nga Komuna ka konfirmuar se sistemet e
kérkuara té menaxhimit té rrezikut ende nuk jané funksionale. Deri te kjo situaté
ka ardhur pér shkak se komuna nuk ka pérgatitur njé plan rreziku dhe nuk ka
analizuar procedurat pér identifikimin e kétyre rreziqeve pér institucionin.

Rreziku Mos identifikimi dhe analizimi i rrezigeve né ményré adekuate zvogélon
aftésiné e menaxhmentit pér t'iu pérgjigjur né kohé dhe né ményré korrekte
sfidave, pavarésisht nése ato jané financiare apo operacionale.

Rekomandimi 17 Kryetari duhet té sigurojé qé té pérpilohet njé listé e rrezigeve té mundshme dhe
té pércaktojé masat dhe personelin pérgjegjés pér té menaxhuar kéto rreziqe.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné keq-
deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara: opinion té
kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné keg-
deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keq deklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit t€ angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti
ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund té
rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat
financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keq deklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit t& Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o té keté titullin “theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té dy viteve paraprake

rrezikut

potenciale dhe éshté deleguar pérgjegjésia e drejtpérdrejté
pér menaxhimin e rrezikut tek njé drejtor pérkatés i cili né
koordinim me udhéheqésit e njésive do té menaxhoj kéte
proces dhe do té raportoj né baza té rregullta mbi rreziget.

Komponenta e Rekomandimet e bartura nga viti 2015 Té zbatuara Né proces té zbatimit gjaté Té pa
Auditimit gjaté vitit 2017 | 2017 zbatuara
1.4. Pasqyrat Kryetari duhet té sigurojé se éshté béré njé analizé pér t'i Komuna ka pérmirésuar
Financiare pércaktuar shkaget qé kané ndikuar né modifikim té ¢éshtjen e raportimit té
opinionit apo theksim té céshtjes pér t'i hequr gabimet e shpenzimeve népér kategori
pagesave té parregullta, klasifikimin e shpenzimeve si dhe ekonomike, mirépo ¢éshtja e
pér mos regjistrim té ploté té pasurisé dhe regjistrimin e pasurive ende éshté né
pagesave nga palét e treta né SIMFK. procesin e zbatimit.
2.3 Kryetari duhet té monitoroj né ményré sistematike zbatimin Eshté hartuar Plani i
Rekomandimet e | e planit té veprimit dhe té identifikoj arsyet pse i njéjti nuk Veprimit, por nuk i ka listuar
vitit paraprak éshté zbatuar. Njé plan i rishikuar duhet té pércaktoj sakté personat pérgjegjés, si dhe
afatet kohore pér implementim e rekomandimeve té béra nga masat specifike pér zbatimin
AP, dhe stafin pérgjegjés té identifikuar, duke u fokusuar e rekomandimeve
fillimisht né fushat mé té réndésishme.
2.4 Lista Kryetari duhet té sigurojé se éshté zbatuar njé rishikim pér | Po
kontrolluese e plotésimin e listés kontrolluese té vetévlerésimit dhe qé éshté
vetévlerésimit - | béré adresimi i fushave me dobési né ményré pro aktive.
Duhet té aplikohet njé mekanizém i rishikuar pér ta
konfirmuar saktésiné e listés kontrolluese si dhe pér té
siguruar dokumentacionin mbéshtetés.
2.5.1 Vlerésimii | Kryetari duhet té sigurojé se éshté hartuar lista e rrezigeve Nuk jané

marré masa.
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2.5.2 Plani Kryetari duhet té miratojé njé plan té pérgjithshém strategjik Nuk jané
Zhvillimor pér komunén i cili do té pércaktojé objektivat afatgjata dhe té marré masa.
shérbej si platformé orientuese pér hartimin e planeve
vjetore, kryerjen e analizave krahasuese mes viteve dhe
matjen e rezultateve kundrejt objektivave.
Mungesa e Kryetari duhet té fuqizoj rolin dhe réndésiné e Njésisé sé | Po
Komitetit t& Auditimit té Brendshém. Ne do té sugjeronim qé mé sé largu
Auditimit deri né fund té vitit 2016, té themelohet Komitetin e
Auditimit t& Brendshém.
3.3 Menaxhimi Kryetari duhet té sigurojé qé performanca buxhetore éshté Performanca e buxhetit
Financiar dhe monitoruar né ményré sistematike né baza mujore dhe qé ky monitorohet, mirépo té
Kontrolli rishikim i identifikon dhe adreson barrierat pér realizim té ardhurat vetjake kryesisht

buxhetit né nivel té planifikuar. Kryetari duhet té siguroj qé
té hyrat vetjake té pérdorén pér investime kapitale, ashtu sig
jané aprovuar me buxhet.

jané shpenzuar pér mallra
dhe shérbime.

3.4 Prokurimi

Kryetari duhet té sigurojé se jané marré veprime konkrete pér
shpenzim té buxhetit vetém pér blerjet e nevojshme gjaté vitit
si dhe mos té autorizoj blerjet pér shéndetési sekondare pér
pajisjet té cilat nuk mund té pérdoren derisa spitali fillon t&
funksionojé.

Nuk jané
marré masa.

3.4 Prokurimi
(céshtja 7)

Kryetari i Komunés duhet t& merr masa té menjéhershme pér
ta analizuar procesin, qé nga inicimi i procedurave té
prokurimit, lidhja e kontratés, e deri te zbatimi i punimeve té
parashikuara me kontraté. Me fokus té vecanté duhet té
shqyrtohen ndikimet e ¢mimeve jo normalisht t& uléta té
ofruara nga operatori dhe té béhen vlerésimet e kostove deri
né realizimin pérfundimtar té kontratés. Gjithashtu, vonesat
né realizimin e projektit duhet té shqyrtohen dhe té merren
masa qé projekti té kryhet sa mé paré.

Komuna ka ndérmarr masa
pér té pérfunduar projektin.
Projekti éshté né fazén
pérfundimtare.
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3.4 Prokurimi Kryetari duhet té sigurojé se jané forcuar kontrollet me rastin | Po

(céshtja 7) e pranimit t& mallit, dhe té formoj komisionet pérkatése pér
té konfirmuar se mallrat jané pranuar sipas cilésisé dhe sasisé
sé paraparé me kontraté.

351 Kryetari duhet té sigurojé se kjo ¢éshtje do té analizohet dhe Komuna i ka té angazhuar

Kompensimet té merren né konsideraté kérkesat ligjore pér pagesén e kéta punétor né programe

(pagat dhe kétyre té punésuarve, né ményré qé té mos té démtohet tjera.

méditjet) buxheti i komunés.

3.6 Té hyrat Kryetari té siguroj qé gjaté planifikimit vjetor té buxhetit té Eshté béré analiza e trendit t&
analizoj trendin e té hyrave né tri vitet e kaluara, si dhe té keté mbledhjes sé té hyrave, por
né konsiderim bazén aktuale té ngarkesave me taksa dhe ende nuk jané marré masa
tatime. Po ashtu, té rishqyrtoj politikat ekzistuese dhe té pér té mbledhur taksat pér
propozoj masat e duhura qé té gjitha bizneset qé veprojné né biznesin.
territorin e komunés, té pajisen me lejet e duhura pér
ushtrimin e veprimtarisé afariste dhe té paguajné taksat
komunale.

3.7.3 Pasurité Kryetari duhet t'i zbatoj me konsekuencé kérkesat dhe | Po

procedurat formale, té parapara me rregullore té brendshme
pér pérdorimin e automjeteve zyrtare.

3.7.3 Trajtimi i t&
Arkétueshmeve

Kryetari duhet té monitorojé né ményré sistematike ¢éshtjen
e realizimit té té hyrave, pér té siguruar se politikat dhe masat
adekuate do té ndérmerren pér t& maksimizuar inkasimin e
borxheve. Eshté e nevojshme qé té béhet njé analizé e detajuar
gqé pércakton arsyet e ngecjes sé pagesave, si dhe té
propozohen veprimet konkrete dhe burimet e nevojshme pér
mbledhjen e kétyre borxheve.

Eshté zbatuar pjesérisht, pasi
komuna ka ndérmarr disa
aktivitet pér regjistrimin e
pronave té reja pér tatimim.
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Komponenta e Rekomandimet e dhéna né vitin 2016 Té zbatuara Né proces té zbatimit Té pa
auditimit zbatuara
2. Raportet Kryetari duhet té sigurojé se jané vendosur procese efektive Rekomandimi éshté zbatuar
financiare pér té konfirmuar qé plani i hartimit t& PFV 2017 i adreson té pjesérisht pér shkak se njé

gjitha ¢éshtjet e ngritura né raport. Kjo gjithashtu duhet té pjesé e pasurisé ende mbetet e

pérfshijé rishikimin e draft PVF-ve nga menaxhmenti, me paregjistruar né regjistrat

fokus té veganté né fushat ku jané identifikuar gabimet. pérkatés.
2.1 Progresi né Kryetari duhet té sigurojé hartimin e njé plani té qarté té Ende nuk jané zbatuar té
zbatimin e veprimit, duke i pércaktuar personat pérgjegijés pér procesin, gjitha rekomandimet e béra
rekomandimeve | masat dhe veprimet specifike, si dhe afatet kohore pér nga ZKA. Plani i veprimit
té vitit paraprak | zbatimin e planit. Monitorimi i kétij plani duhet té béhet té éshté hartuar, por nuk

paktén ¢do tremujor si dhe té zbatohet njé proces rigoroz i specifikon personat

llogaridhénies né rast té ngecjeve dhe mos realizimit té kétij pérgjegjés, as masat specifike

plani. pér zbatimin e

rekomandimeve.

2.2 Pyetésori i Kryetari duhet té sigurojé se do té hartohet lista e rrezigeve Nuk jané
vetévlerésimit té | dhe plani strategjik. Monitorimi i strategjisé duhet té béhet né marré masa.
komponentéve baza té vazhdueshme pér tu siguruar se objektivat strategjike
té MFK-sé jané duke u arritur. Njésia e auditimit t€ brendshém duhet té

angazhohet pér ta konfirmuar saktésiné e listés kontrolluese..
2.3 Rishikimet Kryetari duhet te hartoj planet strategjike dhe té vendos Nuk jané
specifike té objektiva té garta té zhvillimit né gjithé sektorét e komunés, marré masa.
geverisjes si dhe té njgjtat t&€ monitorohen né ményré sistematike pér té

vlerésuar planifikimet fillestare dhe progresin né arritjen e
objektivave né periudhat e caktuara.
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2.3.2 Raportimi | Kryetari duhet té sigurojé se éshté kryer njé rishikim pér té Jané marré masa, por ende

menaxherial dhe | pércaktuar formén e raportimit financiar dhe operativ dhe té nuk ka déshmi té qarta se ky

llogaridhénia béhen raportimet mujore me shkrim nga drejtorét tek rekomandimi po zbatohet né
menaxhmenti. tersi.

2.4 Sistemi i Kryetari duhet té sigurojé se jané rritur masat e pérgjegjésisé Eshté hartuar Statuti i NjAB,

auditimit t& ndaj té gjithé zyrtaréve pérgjegjés pér zbatimin me kohé té por nuk jané ndérmarré masa

brendshém rekomandimeve té AB, dhe té siguroj se éshté béré hartimi i ndaj té gjithé zyrtaréve
statutit t¢ NjAB dhe komitetit t& auditimit. pérgjegjés pér zbatimin né

kohé té rekomandimeve t&é
NjAB.

3.1 Planifikimi Kryetari duhet té sigurojé qé planifikimi, performanca Nuk jané

dhe realizimi i buxhetore éshté monitoruar né ményré sistematike né baza marré masa.

buxhetit mujore dhe qé ky rishikim i identifikon dhe adreson barrierat
pér realizim té buxhetit né nivel té planifikuar. Aty ku
supozimet e buxhetit fillestar jané té pasakta, kjo duhet té
reflektohet plotésisht né pozitén e buxhetit final.

3.1.1 Té hyrat Kryetari duhet té siguroj e me rastin e planifikimit té té Nuk jané
hyrave nga tatimi né proné do té merret parasysh trendi i marré masa.
inkasimit té periudhave té méparshme dhe té siguroj se
verifikimi i pronave komunale béhet né baza té rregullta
vjetore, si¢ parashihet me ligj.

3.1.1 Té hyrat Kryetari duhet té siguroj qé té hyrat e mbledhura pérmes Jané vérejtur pérmirésime,
arkés té deponohen né banké brenda afateve té pércaktuara por té hyrat nuk depozitohen
me rregulloren pér té hyra vetjake. né baza ditore né banké.

3.1.2 Pagat dhe Kryetari duhet té siguroj se mjetet té cilat i jané paguar mé | Po

méditjet shumeé se sa lejohen, té kthehen né buxhetin e komunés nga

e punésuara, dhe té forcoj kontrollet e pagesave qé rastet e
tilla té mos pérsériten né té ardhmen.
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3.1.3 Mallrat dhe
shérbimet, dhe
shérbimet
komunale

Kryetari duhet té siguroj se jané vendosur kontrollet e
duhura té certifikimit té pagesave né ményré qé asnjé pagesé
mos té béhet mé shumé sesa shumat e faturuara. Komuna
duhet ta shqyrtoj rastin pse mbi pagesat e mésipérme kané
ndodhur dhe té njéjtat, ose t'i kthehen komunés, ose té
trajtohen si paradhénie ndaj operatorit furnizues me rrymé
elektrike.

Po

Prokurimi

Kryetari duhet té siguroj se jané té vendosura kontrollet e
brendshme dhe funksionale me géllim té parandalimit té
shpérblimit me kontrata OE té cilét nuk pérmbushin kriteret
e pércaktuara né dosje té tenderit. Mé tej, komuna duhet té
ndérpres dhénien e dhuratave né fund vit pér stafin
komunal, sepse kjo nuk éshté né pajtim me ligjin.

Po

3.1.5 Investimet
kapitale

Kryetari duhet te siguroj qé zyra e prokurimit pérgatit dosjet
e tenderit sipas kérkesave té rregulloreve té prokurimit dhe
specifikon qarté sasité dhe njésité e péraférta indikative té
punéve. Dosjet e qarta té tenderit do té rrisin edhe parimin e
transparencés dhe konkurrencés né procesin e prokurimit.

Po

3.2 Pasurité

Kryetari duhet té rishikoj proceset e vlerésimit/regjistrimit t&
pasurive komunale né ményre qé té sigurohet se té gjitha
pasurité jané regjistruar né regjistrin e pasurive dhe jané
prezantuar drejté né PVF.

Nuk jané
marré masa.

3.22Te
arkétueshmet

Kryetari duhet té sigurojé inicimin e njé procesi té
rivlerésimit, ku té gjitha llogarité e arkétueshme do té
analizohen né kuptimin e vjetérsisé dhe mundésive reale pér
inkasim, dhe té propozoj masa konkrete, duke mos i
pérjashtuar edhe masat administrative dhe té tjera (nése ka
nevojé).

Komuna ka béré pérpjekje pér
evidentimin e pronave té reja
tatimore, mirépo ende duhet
té aplikohen masa pér
menaxhimin adekuat té té
arkétueshmeve.
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Shtojca III: Letér konfirmimi
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Penybnuka Kocoso-Republika e Kosovés-Republic of Kosovo

OnwrTuHa Wrpnue / Komuna e Shtérpcés / Municipality of Strpce

POTVRDNO PISMO

O saglasnosti sa nalazima Generalnog Revizora na lzvestaju revizije za 2017 godinu kao
i za sprovodenje preporuka

Za: Nacionalnu Kancelariju Revizije:

Postovani,
Preko ovog psima, potvrdujem da:

e sam primio nacrt izvestaja Nacionalne Kancelarije Revizije o Reviziji Finansijskih
lzvestaja opstine Strpee za godinu zavrsno sa 31 decembrom 2017 (u daljem

tekstu “lzvesta)”);

o se slazem sa nalazima i preporukama i nemam neki komentar u vezi sa
sadrzajem izvestaja; i da ¢u

o u roku od 30 dana od prijema Zavrsnog izvestaja, dostaviti akcioni plan za
sprovodenje preporuka, koji ¢e ukljuciti vremenske rokove i osoblje koje je
odgovorno za njihovo sprovodenje.
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Datum: ANEH2048; Strpce
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